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3)<t ßßerfafffc biefer JBWtter, a*fgeforbert, Met bfc 
neueften befannt geworbenen Sorf$Uge ju tintt beutf^m 
Ädc^8t>erfaffung eine offene unb freie SReinmtg jtt äußer«, 
$ai bw§ gettyan na$ feinet inbfotbuellen Ueber$eugung. 
SBir 2lffe bfitfen mit @e$nfu$t unb gehobener Hoffnung 
aber jugief$ au$ ni<$t oljne mancherlei bange $eforgni§ 
bem großen SBerfe entgegen, mltyZ über bie *>ofitif$e 
Drganifation 35eutf<$Ianb8 für bie nä$fie Sufunft ent* 
Reiben fotl Ob biefe SJtötter beitragen toerben, bie 
fötoere Sirbeit »enn au<$ nur in einjelrten Jßejie^ungen 
ju förbern unb bie Teitenben 3been barftber auftuftären, 
ober 06 fte, toie fo manche anbere, ju lei$t erfttnben, 
unb bon bem mutigen Sturme ber 3*it fofort gerftftut 
toerben unb fyurloS berfötotoben, tyr S3erfaffer fann ba* 
nify ermeffen. <8r ift ungenannt geblieben, toei( er bie 
Hoffnung $egt, baß wenn bie Sßerfon juröätritt, bie 
bargelegten 2lnfi<$ten unb ©rfinbe nur um fo unbefangenere 
SBütbigung finben toerben. 

9Cuf bie beiben (Senbföreiben Dr. ©unfen« umtbe 
borjfiglf<$e 9tütffi<$t genommen/ toett biefelben um ber 
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)>0ltttf$en Stellung iljreS 3lutor3 bitten unb bur<$ iljren 
©eljalt &orjugK<$ bie öffentfic^e Slufmerffamfeit auf fi$ 
gejogen Ijaben. Sbenfo Jjaben bie getoi($tigett S3or* 
f^räge be8 batyeriföen «RabineteS befonbere Sea^tung 
gefunben. 2)en S3eric$t unb bte Anträge be8 SSerfaffungS* 
au8f#uffe8 in granffurt über ba§ <Staatenl)au8 !)at bet 
SSerfaffer erft erhalte n, afö biefe 93emerf ungen f$on gr&jüten 
$!)eil8 gefefct toaren. 2lu$ bie ©<f)rift fcon «#anfemann, 
mit bereu Sluffaffung, er in toeffutli^en aSejieljungen 
übereinflimmt, if* iljm erft *jugefommerf, afö baS 3Manu* 
fcrtyt brutffertfg Vorlag, 

2Benn ber JBerfaffer fcorjuglic^ in bem erjlen 2tb* v 
f$riitfe eine ettoa« boftrinäre gorm geti>äi)It jjat, fo bittet 
er bau mit bem fcraftifäen 23ebfirfniffe ju entföulWgen, 
ben fctytoänfenben- unb unfreieren JBorjleöungen über bie 
bort erörterten S&egriffe ftyfirfere gJegriffflbejUmmungen 
entgegen jufefeen , unb wenigfhnS ba8 Aar gu begegnen, 
tbaS er ft<$ unter jenen 9tu8brurfen benfe. 
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®taatenbunt>, ©unbeöftaat, Staatenrei^ 

Hf<e bfe 3ttrtfaiA$fgfeit unb bie 2)auer bet angeftrebten neuen 
Weh^Sverfaffung t}auptfad)ltc^ bavon abhängen n>irb, bafj ba6 
ffierbaltnif bed ©efammtjiaate* 311 ben @in$eljtoaten (m Orga« 
ntemuä unb in ben ffompetenjen richtig benimmt fei, fo ifi au$ 
fc&on auf bem SBege, ber 31t einer neuen ©eftaltung 2)eutf$* 
lanbd führen fo«, bie (Sinftdbt in Die 9latur iened SBerbältniffe* 
unb bie tbntfäcpc&e SBeacfctung beflfelben unentbehrlich. ÜRan 
bat eine 3eit lang bie ©d^wterigfeit, welche ft<$ auö bem Dafein 
jablreidber beutfd^er (Singclflaaten von fel)r verriebenem Umfang 
unb SBebeutung für ba« ©trebcn nacty beutfcfyer Sinfyeit ergibt, 
flug umgeben, ober burcfy fül)ne Sprunge überfpririgen tvoOem 
allein tveber bad eine nod) bad anbere fonnte gelingen, unb bie 
(Srfabrung weniger SRonate mußte allgemein bie Ueberjeugung 
verbreiten, bafj eö geratener fei, bie in ber Watur ber Dinge 
tegrünbete ©dfjwierfgfeit rubig unb fefl in'6 Sluge ju fajfen 
unb ju berfitf jtctytigen , al6 fte ju ignoriren unb ben gup ober 
Äopf baran anjupopen. 

3mei tbatfJc&lfc&e SSerb&ftniffe ffe&en fefl, beibe unleugbar, 
beibe von l)od>fler Sebeutung. 5)a6 erfie: SRocfc iß gang Seutfcff 
lanb in (Sinjelftaaten geseilt, bie in ftd? fetbßSnbig ald 
Staaten organiftrt ftnb, audgerüßet mit eigenen gefefcgebenben 
Äorpern, von 8aitbe«furjtai regiert unb in SanbrtfWnben ver* 



— 6 — 

treten. ßbwotyl unter fi$ fefcr »erföieben an ®r5#e tsnb 8e* 
beutung, fianben biefe SiujeJfiaaten in bem 93unbe *on 1815 
bi« 1848 al« fom>erafne 93unbe«genoffen ftd^ flaatdred^tlic^ 
Siemli<$ gleidf). Seit 3af)rt)unbertcn ging ble politifcfce Stiftung 
auf 8lu«bilbung ber partifularen ©ou&erafnitfit tiefet 
©njeljiaaten. Die großem Ratten fte, wenn man auf bat 
SBefen ber Dinge fielet, nodb wäbrenb be« Sefianbe« be« alten 
beutftyen Steige«, bie ffeinern mit biefer Sluftöfung erreicht. 

Die jwefte: Die große beittfd^e 93olf«erl)ebnng biefe« grül)* 
jaljre« f)at biefen Seftonb ber ©njelfiaaten feine«weg« aufge* 
fyoten, aber ton Steuern nationale (Sentratorgane für gan) 
Deutf<fcl<mb in'« geben gerufen, eine Äationaloerfammlung ber 
.SJbgeorb^ete« be« beutftyeu SBolfe« jur Bearbeitung einer beut* 
f$en 9Seic^fwfa(fung unb eine prot>iforifd>e (Sentralregierung 
iur (Seityng ber gemeinsamen beutföen Angelegenheiten. 3n ber 
Siaiionaberfammlung unb bem 9ieic$«oerwefer ^at fomit ba* 
neu ermatte Streben nad> nationaler (Sinfyeit bereit« eine 
vorläufige SBerforverung unb nationale Orgaue gefunben. 

2(u$ Wer bie Sluftöfung ber (ginjelftaaten unb bie neue 
SJegrftnbung eine« einfachen Staate« wünfcfren follte — fo weit 
iß inbeß feine fßartei gegangen unb bie fünften Begehren, 
wel<$e laut geworben, f)aben nur SRebiatifirung unb Serbinbung 
W fleinfien gürßent&ümer ju größeren (Sanken ober Skrtfyeilunf 
ber übergroßen SRonanfcieen $reußen unb ©eftareicfc in mehrere 
immer no# an|e&nli<&* Äonfgreicfce »erlangt — ber fann bpd^ 
bie erße tyat\c*$< f unb wer bie Spaltung ber ©njelftaateu im 
att«gebe$nteßen 9Raaße aufhebt, bie jweite nid)t in äbtebe fallen. 

SJeibe ttyatfltö&llcfceu SBer^filtniffe Gaben aber aud) eine reale 
ÜKadEjt, bie nid&t fo leidet ju befettigen ift Die 3erftBrung ber 
(gtojeljiaaten unb JBerwanblung berfelben in bloße *on Statt* 
baltern regierte $rottin)en iß ofyne Snwenbung t>on ©ewalt 
eben fo unm5glid&, al« bie Sluftöfung ber neuen 9ie{$«gewalten. 
Die; elftere würbe eine neue furchtbare Resolution, bie 
Ufyrtt eint fytftiyi Wb fiwdty 3te af ti o n wrau«fe$en, $n 
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Mben {ftden to&re ber ©itflttfckg wmsKtolt*, ynfr fefc# 
burcfc biefen J)inbur<b kr au8fcfclie#li<$e ©feg be* einen ob«r 
apbtrn ffaffäigf n tßrttKfc* f$roer(i$ an erlangen, ba beibe beat 
termamfd^n JBolf6§ei#e unb ber ganjen. @ef$id>te Deutf<#tanb* 
W« ben erfkn 3eiten an biö auf bie ©egenwiri l)inab nnbe** 
freuen- Ste bte 3*rfkff$ung Deutfcfclanb* nid>ttt>itt, tfi fomft 
gjfnotfetgt, jene Reiben Zfyatfatyn juglei^ anjuerfennenj 
unb betoetr bie gebüfpenbe Sichtung j»jun>enben. 

Da* natürliche $rindp ber (Sm^elflaaten tfi unb bleibt 
im 2krf)almfp jutn ©anjen (Sfgentfjümlic&feit, Selb* 
ftänbigfeit, ^artifularität, bie man t>on fraltungdfücfc 
tigern ©onbergeiji ttofcl unterftyeiben fann* 5)a* natürliche 
Sßrtndp ber Sentralflaaten tfi bie (Sin&eft be$ ©anjen, bie 
©efammtfjeit, bie Nationalität, meiere mit einem Unita* 
rtemu*, welcher nur abhängige Steile, feine begief)ung$tt>effe 
felbflfinbige ©lieber fennt, ni$t ju wroe<$feln ift ?ßartffula? 
rjtät unb Nationalität muffen ftd? alfo v»erfol)nt jufammenfi nben, 
ba feine t>on beiben in Deutfcfclanb fiefc felber genügt, feine tum 
beiben fär ftefe allein ©efianb unb Äraft tyat. 

Unter ber hoppelten a$orau$fefcung aber »on Sin^elfiaaten, 
bie fortbewegen, mitbin immerhin eine toeun and) befdf)ränfte 
fiaatli$e ©rifienj unb Souwainität Ijaben unb behaupten unb 
eine« ©efammtßaate* mit nationaler ©efefcgebung unb Regierung 
ift in ©eutftylanb meber eine einfache @taatdform, ettoa 
tt>ie in $ranfrek$, nod) felbfj n>ie in bem weniger centralen @ro(5* 
brittanien, nod? ein Moper Staaten bunb für bie golge mog* 
lt$ unb guläfjtg. 3ener wiberferic&t bie ©rifteng ber (SinjeU 
ßaaten, biefem ber nationale Organismus. 3)a6 (Srßere roirb 
allgemein jugegeben* 2)ie lefctere Äonfequenj iß nid?t allein uett 
ber Stationaloerfammlung in granffurt mit 39eßfmmt$eit auftge 
ft>ro$en toorben, fie n>irb audj unbebenflfdfr t>on ben SinjeU 
Laoten anerfannt. Defieneid? allein, um feiner engen SBerbinbung 
mit grojjen fremben Sfölferß&mmen unb Steigen ju einer mä$* 
(igen @efammtmonar<^ie w>iflen, forbert unb erl^f$tt>i eilest 
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für fi<$ «tne Vuftfta^mtlMItmg. «ber flrtbjl wenn tot* gef^W^ # 
toenn ba8fceutf<$e D«fierrei<$ fi* nur bebingung« weife &ertef* 
fafien foflte ju einer innigeren ftaotlit&en @emeinf*<tft mit bem ftbti* 
gen ©eutfefcfanb, ja fogar, wenn, wa« wir Weber für notyfg no<| 
für erforießli* galten, Defierrei* f ür fic$ nur eine floaten bünb» 
Ii*e SBerbinbung mit 5>eutf*lanb augeben foHte, fo wirb fefbfl in 
töefem gaOe S)eütf*lanb fi* nic^t mefyr abgalten laffen, au* für 
fi<$ einen nationalen ©efämmtfiaat audjubilben. 2)ie übrig™ 
Qinjelftaaten unb fljre 5tynajiieen finb bereit, wefentli*e Steile 
tyrer ©owerahtität abjutreten unb l)injugeben, bamit bie nationale 
€>out>erainitöt be6 beutföen 9tetd)e3 gefräftigt unb (ebenbig werbe. 

Sllfo weber bie formen be$ einfachen ©taateG no* bie be6 
©taatenbunbe* finb für bie 3ufunft 5)eutf*fanb6 anwenbbar. 
über ift ed etwa bie — t>ou bem Sunbeäftaate ju unterföet* 
benbe — gorm eine* jufammengefefcten 9tei*df orper* ? Sie 
$orm eined ©taatenre i*e* ? 

SBerfiänbfgen wir un* *orerft n8l)er über ben Sinn biefer 
SSBorte. 

Der ©egenfafc von ©taatenbunb unb 8unbe$fiaat befielt 
ni*t etwa wefentli* barin, wie man oft fagt, baß in jenem bie 
ßentralgewalt f*wa*, in biefem ftorf fei, nod) barin, baß in 
jenem bie (Sinjelftoaten in leerem, in biefem in geringerem 
SRaße fdbfWnbig feien , obwohl «tterbingd bie eine ©taatGform 
bie eine, bie anbere Staatdform bie anbere (Srfd^einung begün* 
fifgt. Sie beiben ©taataformen ftnb ni*t bur<$ ein bloße* 
SRe&r pber SBeniger, fie ftnb in ber Slrt be* Drgani«mu$ felbfi 
»erfd&ieben. 3n bem ©taatenbunbe ftnb bie fcerbünbeten @inje(» 
flaaten jwar au* gu einem ©taatGganjen t>erbunben — im 
©egenfafce $u bloßer t>olferred^tltd^er SlUiang — , aber bfefe* 
©taatäganje i% wenn au* in i&m einzelne gemeinfame Organe 
tn>rtreten, bo* ni*t felber wieber al* ein t>on ben ßinjelftoaten 
»erf*iebener, nationaler Staat organiftrt. 3" bem Sunbef* 
flaate bagegett gibt e« ni*t bloß orgamfirte @in jelßaaten , fon« 
bem au* einen felbfMnbig organifirten ®efammt(Senttal>) 
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fttiat. Die altett g?ie<#if<$en ©finbe, mft ibren Sororten an 
1>er ©pffce tvaren ©taatenbfmbe, ber fp3tere Äcfyätföe ©unb a«t 
3*it üon ^Hop6men ein ©unbe$fiaat. 3n ber neuetn 3*ft 
ftetfteu bie fd^ft>eigerifd^e ©bgcntfftenfcfcaft von tyrer ©rfintmng 
an Si6 1848 (bie tyelvettftye 9tevofution«jeit allein aui&genommett) 
tinb bet beutfd&e ©unb von 1815 ba« ©Hb eine$ ©taatenbunbe* 
bar, jene eine« repubtifaniföen, btefer eine6 monardtffdjen <Staa* 
tenbunbe*. Da« großartigfie ©eifriel rine6 repuMifanffdjen 
©unbeäßaate* finb bie SBeretntaten Staaten SRorbamerif a3 ; bie* 
fem ©orbilb ff* Me ©cfctteij tt#renb be$ 3al)re$ 1848 gefolgt. 
Da$felbe in monardjiföer gorm in Deutfdjlanb nafy tinb fort* 
jubftben , ift ber ©runbgebanfe ber ©unfen'fdjen 'S enbfcfyrelbem 
Der ©unbefrfiaat unb ba$ ©taatenrefcfy Ijaben unter flcfc 
ba$ gemein, baß beibe foivoljl (Sinjelfiaaten a!$ einen auSgebfl* 
beten ©efammtfiaat barfteOen, beibe fott>ot>( in ffyren ©eftanb* 
feilen aW in bem ©anjen fiaatli<$ organifirt finb. 3n beiben 
flnben fidj fomit gefefcgebenbe Stiftet «nb ^Regierungen, fotvofy! 
ber ©njeljiaaten alt be0 ©efammtfiaateö. ©eibe jufammenge* 
fefcte ©taatGformen finb fomit natye verwanbt. Sieben biefer 
©leicfcartigfeit befielen aber aucfc wefentlicfce ©erfcfyfebenfyeiten. 
Solche geigen fid|> fcfyon in ber ©efdjicfrte iljrer (Snt^eljung. Die 
©unbeGfiaaten finb regelmäßig au« ber Bereinigung (Union) 
gleichberechtigter Sinjelftoaten hervorgegangen. Der 3totyul6 ju 
bem ßaatlidben Drgantömud be$ ©anjen ging von bcn feilen 
au6, bie fic$ Derbanfcen. ©o in Worbamerifa unb in ber neu* 
efien ©eflaltung ber ©cfcroeq. Da$ ©taatenrei$ bagcgen fcfct 
bie Sfnbeit be* 9teic$e6 al$ Vorlauben vorauf. Die größte 
Srfdbemung eine$ ©taatenrei$e$ , bad alte beutfc$e 9tei<$ feit 
ber $fu$bilbung ber ?anbedboI)eit würbe baburcfc hervorgebracht, 
baf ben einzelnen gellen eine relative ftoatlidje SelbfWubigfeft 
Verliesen tvurbe. 3n ibr alfo ging bie ©taatenbilfcung von oben 
nad> unten vor fld>. 3n jenen ©taatenbünben coucentrirte 
fle fi$ von ber ^Perip^erfe au«, in biefem ©taatenrei#t 
tvurbe fie von bem Sentrum au* jugeflatiben. 
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greUty gab et au$ @*aatem«i$e, ijt norlcfKn maiufc 
Sfoielfiäaten f$wi ba waren, bevor fte 2freUe be« g*o$m 
©anjeu würben. ©cfron ba« alte r&mijtye ffidlrci* fpüte 
rin^ÜK (grfdjetnungen ber 8M, inbem e« felbftänbige @ta*te« 
in 54) aufnabm, ofcne fte in blojje 5ßrovfajen ju verwanbeln. 
JDiutlkfeer no$ ba« Äarolingifcfce granfenteidj, wetye« mehrere 
Staaten ber Dbermac^t be« ©efammtfiaate« unterwarf, aber 
tynen eine relativ SelbjWnbigfeit vergönnte. 

Diefe fcifiorifi&en 2Ba$rnel)mungen weifen auf einen Unter* 
Web in ber leitenben 3bee f)in. 2)a« etaatenrejefc feftt bie 
(Sin bc it be« ©anjen voraus, unb erjeugt entweber ober ertemtt 
bte (Stojelftoftten an. Der Sunbeftßaai fefrt ba« Nebe nein* 
•Jiberbeflefren ber (Stnjetßaaten vorauf, unb verbinbet 
fte }nm ©anjen. 

2>a« ©toatenreidfr läßt efjer 9bftufung ber (Stnjelßaaten 
unb3Rannig,fa(tigfett ber Sejieljungen biefer gum ©anjen ju» 
ber £unbe«{taat ifi geneigter, bte (Sinjelßaaten unter ftc^ g(ei$ 
|4t gellen. Da« ©taatenreicfc fafjt ba« %etl)<\ltni$ ber ©njel* 
floaten ate- eine organif$e ©lieberung, ber $unbe*ßaat 
alA eine einfache Unterorbnung gleichberechtigter 
©iaat «einleiten auf. 6ben barum entfpridjt ba« Staaten« 
retefe feiner Statur na# mebr ber 3Ronar$ie, ber 93unbe«jlaat 
mty ber 9ty«btit 

prüfen wir bie beutfdfren 33erfaffung«jufWnbe unb (Entwürfe 
von biefen ©ebanfen au«gefanb , fo iß ein gewfff e« ©c&wanfen 
|N>if$en biefen beiben @taat«formen unverfennbar; ein ©e&waufen, 
ba« freiließ feljr erflärlid) unb begreiflich ba« sur 3eit »ietleigt 

unvermetb(i$ ift 

»iety Mop liegt ber Uebergang au« bem ©taatenbunbe in 
be* 93unbe«ftaat nä&er, al« ber Uebergang au« bem Staaten* 
bunbe in ba« ©taatenreid) , fo fefyr, bap bie au« goberali«mu« 
unb Nationalität gemixte gorm be« öunbe«ftoate« a(« 3wifcfcen* 
ßatiou betrautet werben fann auf bem SBege vom ©taatenbunbe 
}ttm 6taatenrei$* fta$ bie granffurter ÄAtfonalverfammfong 
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fct fi$ betritt im *ßrincip für bie gorm be« gunbetf aote« 
a!6 bie geeignetfle in ber nafyen ßufunft erftört. 9fuf ber anbern 
Sehe aber läßt ft<$ eben fo n>e*iig verfemten, baß bemußt unb 
unbettußt ber ©ebanfe be6 ©taatenreicfceG *ie(fa$ mit einfließt 
unb eine griffe ©etoalt über bie ©eiflcr übt. Die SBörfiebe, 
ö)fl4)e au<& in grnnffurt für beu tarnen „9tei$ Ä an ben Sag 
gefommen ift (bie offtcieUen Stodbtötfe ffleid^terfaffung, 9teid|)ö< 
*>ertt>efer, SReicfcStag, Stei^minißer u. f. f. beuiftinben fie), bie 
(Srinnerung an bad alte beutfc^e $Rei$, ttekfce* in f*iner Seife 
ein Sunbeftftoat mar, unb beffen SBiebererwecfung in moberner 
@ef)a(t bie ©e&nfud&tunb Öffnung SSieler iß, bie große 93er# 
fcfciebenbeit ber (Sinjelfiaaten unter einanber, bie ftd) nid^l auf 
ttine Sinie neben einanber fefceu (äffen, fonbern eine me^tfadje 
»bftufung n&tfyig machen, unb entließ uorau«, baß ber 3mpu(6 
ju ber neuen 9iei$toerfaffung fcornetymlicfc von ber National* 
t>erfamm(ung in grauffurt ausgebt, ftnb auf ber anbern Seite 
ber $bee be* ©taatenreicfteS günftig. Srroagt man femer, baß 
ber Crganiftmu* be6 ©taatenreic^eö ofenbat bb\)tx unb reiner 
iß, als ber be6 StaatenbunbeG, unb baß 3)eutfcf>lanb, n>enn e* 
biefe StaatGform in mobernem Sinne erfüllt, eine eigentümliche 
yoliiif$e SRiffion t><?0|iel)t, »Äfjrenb bie 3bee bc6 Staatenbunde* 
in SRorbamerifa bereit* eine großartige 93eroirfli$ung gefunbeo 
\)<ü, fo wirb man fict> nidjt verfehlen fönnen, baß bie ledere 
StaaWform fcfcn>eriic& für bie 3uf unft 2)eutf$lanb$ genfigenb 
erfunben, fonbern tt>af)rfd)einlid> nur a(6 Uebergangdform ju bei* 
(monar$if4>en) Staatenrei$e bienen wirb. 



II. 

2>te betben ^Äufer für bie ©efefcge&unjj. 

©ne 3 e '* lang fyatte e« ben Slnfctyein, afö würbe au# für 
We beutfc&e 3teid>$tterfaffung bie grage: eine ober jwei Jtammern? 
jti einer beftrgen unb jweifelfjaften (Streitfrage werben, ©eitler 
ober bat ff# bodfr We öffentliche ÜRefnung in Deutföfanb efyer 
Wieber auf bie ©eite einer Doppelrepräfentation hingeneigt, unb 
We Debatte ber *ßarifer Sttationafoerfammlung war nfcfytd we* 
tiiger al6 geeignet, biefe Hinneigung aufjuljalten. 

3war bat ba6 ©tyfiem @fner SRationafoerfammfung in 
ftranfwicfc ben ©ieg errunjgen. ?C6cr welken ©ieg? 3)er be* 
rebtefie SBorffimpfer ©ncr Äammer, £err t>on Samartine, fyat 
ba6 böfe ©ebeimnifj offen gelegt, wetö&eä bie franjofiföen Depu* 
tirten wmocfyt fyat, ftc^ für (Sine fou&eraine Äammer au erflären. 
f$m Drange ber 9?ot& unb für bie 3eit ber 9lotf) , aud 9Rifj* 
trauen in ibre eigene gortbauer, um nid&t ju fagen au* 93er* 
SWeiffung über fi<$ friber fyat bie franjiftftye Stepublff t>on ber 
mafilofen (Snergie einer bemofratifd&en SSerfammlung i^re Stettung 
erwartet. 3m Jlnblftf ber ungeheuren ©efa&ren , n>etd>e l^r im 
Snnern ftranfreii&G broljen, im „Slngefic&t ber blifcefdjwangeren 
SBtlfen t>ed europfiif<$en £orijonte6" l)at fie in ber Goncentrirung 
nOer Staatsgewalt in einem einzigen Srennpuufte bie nötige 
Äraft unb SRad&t gefugt, um wefleicfyt biefen ®efal)ren ©tanb 
ju balten. ©te fyat im ©efüfyle ber ferneren tfrifen, bie fie ju 
befielen fyaben werbe, nad) einer Diftatur gerufen, welc&e fie burety 
bie Ärifen binbur$fü&ren foUe. ©o fat fie bie abfoiute ©ewalt 
wiebet au6f$liefjli$ in @ine «£>anb gefegt, unb bie ßrei&eit ge* 
opfert , um ©ictyerljeit für iljr 2>afein ju erlangen, ©ie fyat bie 
politildbe »ttgewalt ?ubwig6 XIV. unb be6 Äaiferd Napoleon 
wieber erneuert, aber — um 9tepublif )u bleiben — anflatt 
einen abfohlten 9Ronar$en bie SWefyrfyrit einer großen au* we#* 
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{ebben 85dW#4loi fcrborgf$**tgenen ^ftytftatw*ctfatominug 
auf ben Jljron erhoben. 

Samartine ber&e&tte bie giöfen 9t«$$efle nitfct, nM$e in 
ben Srrtfcümern unb ?eit>fnfd>afttn eine? $$ agmä$ttg #äfr> 
ifenben 99?d|i^ett i&ren ttrfrrung ju Reimen y^kgett, uirt Wc 
$ebeitfen mc^t, toekfee au^ einer t>erÄnberli<^en SRefertyeit fir 
bfe Ku$* be« Staate* ttnb bie @tätigfeit feiuer $oQtif fe|. 
ergeben. 2lber notft gri£er fdfrieneu ifrm für bte nad?|k 3uf*tfft 
bie 92a^eile, meiere für bie Srißerta ber SRemtblif au« brt 
<$iub<immung unb ©ejgränjung jener ?eit*nf$aften berttorgetyetf 
ragten, wib no$ erheblicher bie Sebenfeu gegen jcbe @d£>n>ä* 
4gmg jener Politiken 2lUmacJ}t. ®rof e, akr Dereingelti n*b: 
t^ümetfe Uebel im einen Satte, ber Untergang ber fRepublif fefbfi 
im anbern gafle, ba* war bie »uSfkfct, nwlcfce ftunartine toer 
9tationafaerfamm(ung etSffncte. Um biefen lofyufaufen , n>äf)lfe 
ft< bie Erwartung jener. (5* mar ba$ eine SBaljl ber 9to$,i 
ber SSerjmeiflung an ber SBe^iblif. 

3n folgern galfe aber iß 2>eutf#lanb nicfy. 2)eitff$tanb 
fyat ben ©allo mortale au* ber fonftüuiioneften SRonarcfne in, 
bie feemofratif$e ftepublif granfreicfc ni$t naifcgeferungen. (|4 
fctf ba&er au$ nidH für ben Seftanb einer folgen p ffofrtar* 
unb iß nidjt gelungen, unler f*k£e 2)ifratur feint gveifceit ge- 
fangen ju geben, grüner mochten twty a*$ unter und SBkjfc: 
meinen, für bie bewfdje greifyeit fei am bellen geforgt, u>ettn Wt; 
3Rad>t ber ßentralorgane f$ranfen(*6 fei. 5)ie (Erfahrung auf r 
ber 3eit be* alten Sunbeätage* f)&Ut f<$on jnr ©enüge t>or 
falbem bKnben SBertrauen Partien foüen. 9f an aber iji bir 
9Jtögli<$fett, bg| au$ bie grei&eit genügt f^« fann, in b<n 
(Sinaelßaaten eine 3uflu$t & fu#en, aUen Parteien wieber*. 
n^er getreten, unb ba* ©efu&l ifi allgemeiner geworben, bafs 
e* ni$t t>la# im Snterefie be$ tyerffomtfic&en IRttytt, fanN» 
awfc im 3nlerefie neuer freierer p*Wtfä>tt ®e#altung liege, ba£. 
bie 8Ra$t ber SentralftemaU but$ bie Studfldbt a*f . bie tt (tttot ; 
WKnbifl&U .*r «M** n ermäftt* j«fe bM/aMUfÜ»! 
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bitffe Nnltfffcer b**$ We (gfntoWtmg t>e* ®efommt{iaat# be* 
ftyrinft »erbe. 

»W€taat <f) Dfutfd^onb ein §itf «mm en gf ff fcter Jftrper, 
aÜ KoKoit ifr bie bentf$e «ctlfon bnr$ ffiSIfcrftamme tmb für* 
IMffe D^afiicn tielftftfg att>at ni<$t jerrffien, aber In ftdf> abgetyeW 
u*b gfglirbftt flSemt bei (SefefcgebungffSrper baf ge* 
tteue ©üb ber Nation, i$r ooltftÄnbfger »«6btutf 
fe^n foll — tmb »a* fbtfte er benn fonfl fe^n? — fo mttf aw£ 
ber geff^gebenb« Stirptt ber bentfc&en »atton nnb bed beutföen 
ftekfK* blefe* ©eprfige ber ©Webening nnb bfefen Sfyarafter ber 
3ufamrnengefffrtf>eit barfteBen, fo famt ber 9lu*brucf Sine« ein* 
IMfNc^en anf bie Sotfewatyl begrünbeten 2$otfel)attfW nnmSglW* 
genügen. €r fann e 6 nid^t Hoß ht bem repuWffanif$en Sinne 
ni$t, wie bie jüngffc franj5fifel>e Sonftftutlon e« rottl, bafj ber 
bemofratiföen ÄeprÄjentation <mdf$HefHt$ aOe ©efefcgebnng 
auflege, fonbern aix$ nfd^t in bem Sinne, baß fte aBein bem 
Reid^6oberl)aupt jur Seite ober gegenüber jle&e. 

»lk befannt geworbenen ©erfajfnngdenttoürfe *on irgenb 
ttvf$er offide&en ober fonjligen praftfföen @rfc*W$Mt fragen 
b«|er {Sr 3)etrtfcf>tanb jwei ^fiufer t>or, mit benen wehrt bo* 
Sfei$tober$«tfyt bie gefefegebenbe Qetedft auflebe. Sie äffe 
treten fo tf)ei(# ber abfohlten (Smtyefc ber JReprlfrntation , t^efl» 
bem Sterne be« Staatenbund« entgegen, welche« flk&ftetrf 
efneSetorbnung *on 4BoIf6an*f$üffen ju bem ©nnbettage 
ber Sttgefanbten ber ©ngetflaaten in unttrgeorbneter 6tdhmg 
— tiefe 5BorfieChing6weife war im SMrj nod? jiemlf$ gangbar, 
fte toorbe aber eben bamato von bem gewaltigen Stoße ber 
Kationalbeftfgung »eroerfim — triebt aber eine nationale 
Crgattffarion ber @eftygebnng verträgt. 

Dagegen gefjen bie entwürfe nacfc jwei ^aupfrM&tangett' 
«Mnanber. «Die ehten fallen ft$ m ba# tngtff$e ober bat- 
bamit ttiwanbte fetgif$e ®^em, wdc^e tcibe eine gt*iefa$e 
•tkbertng ber Xatfonalfepräfentatioft atwfrneit, inbem f{e bie^ 
fttt fo eitt arffbfrttifte* DbertKw* *tfb «In Wjug***^ 
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bürgerliche* Unterbau* fetten. JDb in jenem mefyr bie ©e< 
burttarißofratit ober bie 9frif)ofrat<e be* SBernrögen* unb inbf* 
»ibueOer «u^cid)nung aufgenommen fei, fommt hierbei nur in 
untergeorbneten Setracfct. 2)ie anbertt bagegen — unb tiefe 8ln* 
Pc^t fc&etnt neuerbingt entftyiebenen Stifaü ju gewinnen — eröff* 
nen nic^t jwei Käufer für bie 9iotionalrepräfentation, fonbem be* 
flimmert bat eine — bat ajolfÄ&aut — jum Siepr&fentanten 
ber gemeinfamen ^Rationalität, bet beulen SSolfet im präg« 
tvmten ©ittne bet 9Bottet, bat anbere aber — bot fogenannte 
©taaten&aut — jur Vertretung ber (grojeljiaatem (Sie nähern 
ftcf> baburd) bem iWorbamerifantfcfyen unb bem neueren ©$wei* 
jer @vM- 

<£* ifl etoleucfrtenb, bofi bie ledere ttuffafftmg ooqugt* 
weife ber 3bee ber ©itnbetjtaaten pfagt. 3m>effe* ift fk mif 
b*r jenigen bet ©taatenreieftet ebenfalls wofyl »eretabar, jumai 
bann, wenn bie ßinjelffaatett in bem ©taatetdjaufe nk$t glewfr 
gefleDt, fonbem na$ verriebenen klaffen gewertbet unb geörV 
tut werben. Unter biefer Sorautfefcimg terbient Mefelfce wirf* 
Ht$ au$ in bem @taatenreid>e ben Starjttg vor jener anber* 
me^r fMMMftnt ©liebeiung, (Denn ni$t nur fdMi<# fö brtr 
fer ©egenfafc ber beiben fid? ergfinjenben Käufer, von benen bat 
eine bat $ringfr ber gemeinfamen Rationalität, bat au* 
brve bat $rincH> ber ^artifularerijUnj ber (tinjetflaateif 
twfirtlt, genau an ben natfirlf$en ©egenfafr an, ber to 
bem 2)«fem einet auf ötnjetftaaten gtifammengefetten Staat** 
fördert »orfcutfeen ij*, fonbem et entfetty* au$ psgtei$ bem 
allgemeinen Serßänbnifj wie ben verriebenen StaatttnUteffen 
am beften: wä&renb bie fWnWfcfcen Skr$äh«iffe voretfl einr 
neue moberne Drganifaiion ber @tdnbe fribfl ■**- «tu jw Seit 
famn mdgttffect SSerf — »otatttfeten würbe. 

5>ie (Simw^ung bet $taateft^afttfe* etforber* fobejfm b#c| 
ei» näfcrt $rä{imig. 



III. 

©taaten^att«, Sbee unb $er$äüni{} bet 

Vertretung. 

3f* ba« SSolf^au« geeignet, twjügficty bem National* 
gefüt)! unb ber iroiern ®emeinfd&aft be* beutfd&en SSol* 
fe* 8tu6bruif unb Stimme jti geben, fo bfent ba* Staatenfyai* 
b«aw/ ergfinjenb ben Stnaelflaaten im ©efammtreic&Sf&rper 
edie «irtretung }u ffrfcern. Selb* ©emente vereinigt bfiben ben 
9tei<$0tag im engem Sinne be$ SBorte*. 

lieber biefen Oninbgebanfen ffnb fo }iemli$ aBe einher* 
ftonben, n>el$e tln Staaten&au* »öden, «ber Aber bie mitt* 
xm Sbn&enbungen be« $rHwipd iji man no$ t»i$t ebenf* 
einig. 

©omo^l bie Sereiftigitn Staaten »orbamerff a6 , meiere 
1787—1789 fi$ }u einem 8un*e*ftaate »ereinten, cfo We 
f#tteiferif$e ©bgen^ffcnfdwft, roefdp im Saufe biefee 3a§re»* 
CNtf ber Sorm be$ Siaatenbunbed in bfejenige be* Sunbe** 
fkwteS fiberging, baten fftr ba* SSolfdtyau* (in «merlfa Steffi* 
fetttatttuftammer, in ber S$w>eij ber IRatiDnalratl? genannt) ba* 
S9erf)ditnt0 ber©et>Jtterung ?u Orunbe gelegt, fürbaSStaa* 
trnfcau* aber (in Äorbamerifa Senat, in ber Sd&wefj 6tfinbe* 
ratb) bie gleite Stiu*mbere<$tfgnng ber ©njelfiaaten att» 
Wteabe* SJkfcijfy feft gehalten. 3n Sfcorbamerifa f)aUn bie 
Keinen Staaten 3Raine unb Vermont jeber gwi Vertreter im 
Senat, gfei$ ben bebeutenberen Staaten »eu §)orf unb *ßenfifr 
wmien mit tyren gewaltigen unb reiben «frauptfWbten- 3n ber 
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fefyfeij Mafien bfe Hefacn Jtantone Uri (mit 1,%«00 #mt^< 
na»), 3ug (mit 15,000 «tamofaern) jmei »efanbte im 
Stftnbaaty, nfc&t weniger al* 93*rn (mit 400,000 ein*>o|n*rn) 
unb 3tM# (mit 225,000 «tnm^nern). ®ewt£ tyat biefrr 
9raibfty gleicher Srimnrteredjtigung ber ©njefMtwt, ofyne 
9tücf ft#t auf ifyre 95et>ölf erung , 3Jerm5gen , Gräfte unb Sebeu* 
tung in f*4$er ©<$ärfe unb @d>rofft)e(t etwad rejmblifanifdje*. 
(Sr entfallt aber autfy ber 3bee ber ©unbedftaaten ttoBftflnbig, 
inbem bie »etbunbenen (Sinaelfiaaten att ©taev 
te* jeber eine (Sintyeit unb al* freie ©unbeö* 
genoffen jeber gunä$ft bem anbern gleidj ifl. 
am* rudji$t6U>fe Stnt&eubnug biefer ®ruubf8fce aber auf bie 
btntföcn tfinjefltoaten wiWrfyräd)e augenfcfrefttfWb ber beut' 
föen ®ef$fc}te unb bem Styaraftcr be* beutföen #ei* 
<)e#, rodefct* t>on jeber eine gennjfe Äijlufung unb ööerttjutig 
feiner ©lieber gefaunt fyat. ©ie roflre aueb im £inbfirf auf 
bie moberne ©taatenetttwidfang, welche einzelne beutfetye Staaten 
ju ettroyfiifd&en ®ropmW)ten gesteigert , anberen nur «ine f um • 
meriiefce <5d>etofout>erämtat gehlen tyat, gerabeju Unnatur. : 
Unb Obermann begreift e$, baf je mef>r 9ia$bruct auf bfe 
(Kuweit be* »ekfced gefegt mkb, ie iwf)«hreid)er au$ bie »^ 
fugnfffe brt 8e*$$tage« in 3«funft benimmt werben, beft* 
weniger Staaten, tute bie W^erigen (Sroßmädjpe Oeßerrekfe, 
$reu#en unb bit felbjWnbigen &5nigrei<}e , Sofern , £anno*er, 
Saufen utb SSflrtemberg mit Sfdtfenflein ober JReufi ober fetoft 
mit »affau ober 93r«imf<$weig auf Sine 8inie gefefct Kerben 
raffen. 

Bind Wefrr $erf$iebenl)eit folgt inbeffien ganj unb gar nf$t, 
bd£ nun bad $rfe}fp ber ©lett&terec&tiguiig ber Ctnjdjlaaten für 
ba* bentföe ©taatenljau* gegen ba* Softem ber fBoIMja^t 
Dertauftfct werben raäfte, benn and), wenn man Deutfc&lanb at* 
ein ®t*at«nretd> auffaßt, fo ßnb bodfr in bem ©taaten^aufe bie 
Staaten aW$fyeil*@anje su reprfifenliren. Äur ba« folgt, bafs 
jener @nmbfa| in £cutf$lant $ei(* gemiffe SRobifjfattouen, 

2 
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itt*tfftt&ert dnt fkgränjung no$ oben tinb mw$ tiiiiett ju 
erieibea, tiefte gemiffe Unterföeibunge n in jlcfc attfennefeiften babe, 
(Skfc&rt e* bod> ofyne&in ju bem Soffen unb bett ©orangen 1*6. 
beutföen ?eben$, ber SWannigfaltigfeit ber realen SBerWltnifc' 
Staerfenmmg tinb €$i$ ju *erkifxii unb eine retafre ©tfebertutg 
ju gehalten. 

£ert Strafen, im ©efübl, bafi fyier ein mobiftdrto* $rin« 
cty ber Vertretung 93ebürfni(i fety, t>at ben 93orf$tag ßemad)t f 
aud> für ba$ StaateiifyauS bie Sintljeilung be* ganjen Striche* 
in jm5lf Äretfe ju benuften unb btefe fltei^freife aid „eben«: 
bärtige unb gleichberechtigte" Staatdeinfyetten wfreten ju (äffen. 
Stuf {eben Ärete rechnet er 24 Stimmen. Die einen Ärttfe 
mürben au6 mehreren (Sittjelfiaaten befielen, anbere mären nur 
Steile eine* größten Staate*. So mürbe $reu0en in 4 Äwi|e 
unb ©eflerrricfr in 3 Greife geeilt. ^teufien adelte fomtl 
96 , Dcfterretd) 72 Vertreter im Staatenfyaufe, beibe jufammen 
168 SDWtglieber; bie Rmmtlic&en übrigen (Stnjelfianten nur 120 
fOtitgtieber; mit anbern SBorten Preußen unb Oefterreicty jufammen 
fy&ten im Staatenbaufe Vit Stimmen, ade anbern beutf$enStaft* 
ten jufammen nur Vi t Stimme«. 3nbem «£>err SBunfen baS eine 
(Brtrem, bie untwtfirlkfce Olekfcfyeit ber gropen unb ber {(einen 
Staaten wmetben unb bo$ für ba$ StaatertfyauS ba$ repu* 
blifanifd&e «ßrincfp gleicher Stimmberecbtigung in irgenb einer 
germ erhalten mifl, fleuert er mit sollen Segeln bem entge* 
festen ©ttreme eined brudenben llebergemW>t$ jmrier großer 
(Staaten über alle anbern gu. Scfcon unter ber alten Sunbet* 
t>erfaffung mürbe bie Uebermacfct ber beiben beutfdjen ®rojjmä<$te 
Oefierrek& unb $reu£en oft ferner in ben übrigen (Sinjelßaa* 
ttn empfunben unb bo$ fyatte bamalö im Plenum £>ej)errei$ 
unb *ßreufien mit ben übrigen Königreichen unb im engeren 
3tnt[) felbji mit Saben, ßurfcffen, @ro^eqogtf)um SSaffau, 
«froljietn unb Suremburg nur gleicty&iet Stimmen, unb fian* 
ben au$ bie fletnjlen Staaten im Stimmrecht ben großen feljr 
na^e, Unb nun fott jene* Uebrrgemity in fo exorbitanter SBeife 
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<t*tikxt utib t*rfafftmg$mS#g fo fidrt werben, bäf Wc ganje 
Siiflnt) aller ai*crn (Sfojriftaateh febfgffdg» auf ber ©ferfwty 
ber belben graten (gingelftaafen beruhe, ber UeberefnjWramung 
biefer anbern aber $M#o# «grete segeben toütbe. 9Bir t>er* 
nt&$ten barin am aaeroeuigflen einen gortfdfjriü in ber greiljcfc 
an erfennen. Unb anfhrtt bafj ba$ ©täatenfau* eine ©arattfie 
birr ©njelftaaten fe^n fofl, würbe e* umgefebri ju einem 3n#i* 
tute ,- welche* bie (Sriftatj berfdben f)etd bebro&te* 

3»bef[en itf$t afleto u>flre biefe* üWfoer&aßtdfj praftift^ 
ge*abejn unerträgifcff, e* W#t fl<^ au$ ftintiykl in feinet 
SBeife rechtfertigen. 3n bem ©taatenbaufe follen bie (iinjel* 
flaäten vertreten »erben $ bie Äretfe aber ftnb feine (SinjeU 
fiaaten. ffiürbe bie Serlrettwg m$ i&nen $(&$ »ertyeilt, fr 
befämen mir ftntr eines ©taaten&aufed ein .ßreffe^t«* unb We 
gonge Sebeutung jener SRepräfcntation ber öin$fiftaatcn märe 
b*$n. 5>a$ Wfjt ffd> noefc benfen, ba$ mehrere IWne Staaten 
filr bie 93ilbung timt ©taatenfyaufe* in eine ®ritWe bereinigt 
Werben. ©ie finb bann geroiffer SRaffen ©taaJenfonglomerate, 
©taatenfontylere. 916er bie ßertegung ©ne$ ©taate3 in mehrere 
Äteife, bie für fWfr ui$t wieber Staaten ftiib, unb bie 3"' 
tleihtng ber ©taatenre^räfentation an biefe Greife tf% ein SBiber* 
form$ in fid^. SBärbe $. 93. ^leitfeu niefct in 4 Greife Uof # 
bie jafammen boc$ nur (Sinen Staat Wlben, geteilt, fonbettt 
wirflid^ in 4 fdbftönbige (Sin je traten serlegt, fo Waren gegen 
ba* ftattfettf$e @«mmen*er&Ältn# feine erfyeblictyeu Cintttfnbun* 
bungen ju befwgen. <g$ untren bann t>ter in ftdj abgesoffene 
unb toon einanber abgefonberte Staaten *>on mittlerer Oroße b** 
fWner jn>ar als Sägern *) aber grofer a(6 $atmo*er ober 



*) <& ift tt?ot)l nur ein Ueberfe&en be« preußifd&en Staatsmannes, 
wenn et Sapern, bas et in $wei Äreifc ttjetU <ben einen würbe e« 
gewtj erfüllen, in bem anbern einen erheblichen Sßeil einnehmen), 
bo4 nur bie Ötepräfentotion (Sine* Äretfed oetftattet, mä$renb et 
auf ^teufen aufmerffamer biefem bk SRepräfentation »on ötet 
^treffen juwenben »id. 

2» 
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»ürtemWrg. @* n*re fein ©rmjfb ba, bitfi. rie* $4aat*t 
(fßreufien, fhonnbßibitrg, Sd>Wfien unb iRfeointaibe) anber* #t 
betrogen, al* auberc beutfdfc jfömg{fi$e, fei« ®rnnb yt ©f< 
fwgoif fcor eiitctn #u graben Uefretgemi$t eint* berfelben, Fei? 
iwrlei SRifaerWtatif. «ber eine fo($t ÄwfeqtKnj mögt ofeft 
ttfittföt $err ©unfen ntc^t ju gießen. @r tt>IH *ßreu0«n nidM 
in wer (Singf Iftoatcn gerlegen, um bann mit Stecht eine vierfache 
Stimmberecfytiguug für biefriben anjttfyrofcen, fonbtw a wi&: 
bfn $reuftf(^en Staat in feiner bollen SfaSbefciiung ungeteilt 
ato (Sinket* txbatitn unb ii)m trofcbem im Staatenljjaufe »ier xwße 
Stimmen einräumen. Unb b*6 gcfyt nic^t. <£* itfoeffprfefet 
ber ®nmbibte bed Staatentyaufe*, baj* ber Staat $rfufien bie 
vierfache Stimmbered>tigung be$ Staate* Saprn unb bie a$t* 
fa$e Stimmbere^tigung be* Staafr* ^annober erhalte. 

9Bie Iä# t ftd> aber jenem Sebärfniß einer tttfitern Unter* 
föetbtrag unter ben Staaten anbete abhelfen, unb gugfeid) ber 
(önrabfafc aufregt et leiten, bajj in bem Staatenftaufe bie Sin« 
jelftaaten, nnr bie ®n$elflaaten, unb alle ©njelfiaaten vertreten 
»erben? 

3)ie ©egranautig für bie fkinfien Staaten tfi leidet ju fin^ 
ben. ?In^ bem Heinßen gebüßt menigften« ein SWitgtieb tot 
Staaten^aufe. 8lud> ber geringfie Staat barf in bem Ärrife 
bei Staaten feine Stimme t>ef«el)roen, feine Snterejfen fcertre* 
ten taffen. 2>ie SJerweigetuHg folc&er Slepräfentation t&Aie ein 
politfföt* ZoMuxt^tü gegett biefe Staaten felbfl au«gefiMr0$«t, 
3tjre (Sriften^ iu 2)eutfd)lanb alö Staat unb ifyr Stimmrecht 
im Staatenlose laffen ft$ ni$t trennen. (Sntroeber mufj audj>. 
fene befeWgt unb fie einem gropetn ©anjen einverleibt ober bie**. 
fed jugefianben werben. 

Schmieriger, aber praftifefc nötiger unb erheblicher ifi bie 

Segranjnug ber Stitmnenjafyl ber größten beutf$en Staaten. 

25er ©atyerifdje SSorfälag fat Wer jmet ©runbfSfce audgefpro* 

$en; ben etfhn, t>aß bie beiben ®rofjmäd)te jufammen 

. jebenfatW nidfot eben fo viele Stimmen im Staaten$aufe ertyal* 
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iü* böfe*, l öl# alle übrigen b^uiftfren Staaten gufa»' 
nun bcftye», *»b t*o feiten, befs bie 3altf btr Stimmen, 
wlfyt bea brei graten 99tö$ten ©efUrreüfc, Jßreufien unb 
SBatyern gufammen guf online, bie 9Äel)rjalM bec fämmtli#en 
©tiaimen im Staatentyaufe fe^pn muffe, 

(Die Sifligfeit be$ erfüern ©runbfafceS ift einleucfyenb unb 
e$ fann ftc$ nur ba$ fragen, ob für ein Staatenfyaud ber jumte 
^»runbfafc bie Sicfcerfcit ber immer no# fefyf gq$rei#en übrigen 
.Staaten fyinretyenb fc&irme, ob bie barin enthaltene 33efc$rän# 
fang ber Stimmeujal)! ber großen Staaten genüge. 2>et 
Satyerifcfye ffiorfcfclag weift Preußen unb £)eßerrei$ ie 45, gu* 
fammen 90 Stimmen gu, allen übrigen ©ngelflaaten 1 10 Stirn* 
,men, unter benen Sägern mit 20 Stimmen, bie übrigen brei 
Königreiche mit 10 Stimmen vertreten tpäneu. SRacfc biefer 
Stimmensertljeilung befäme inbefjj $reu£en unb Dejlerreidj föon 
mit Hannover unb Sichten jlein wrbunben bie Stimmenmehrheit; 
unb fo fann man bem 33atyerif($en gntttmrfe unmöglich ben 
5$ortt>urf machen, baß berfelbe bie ©rofhnäctyte jn wenig, fon* 
bem tpeit efyer ben, bajj er Jte ju t>iel bebenfe. 

Um gl* einer g«nugent>en unb botfc ni$t übermfifiigen 33c* 
fc^rSnfung gu gelangen, ift. e$ üorauS n&tfyig, n>ie ba3 au$ 
in bem ©atyerifdjen (Sntnmrfe geföietyt, bie »ergebenen Sin* 
gelfioalen gu flafftficiren. 3£>re 33ebeutung unb il)r 9tang in 
bem Steige üben mit 9te^t and) einen entf$eibtnben ©nfluß 
auf iljre Stellung unb Vertretung im Staatentyaufe : 

I) 3)ie beiben ©rojmtä^te $reu^en unb ßefkrreid!). 

II) 2)ie übrigen beutföen Äonigreic&e, unter benen Sägern 
an Sebeutung für 2)eutf$lanb fid) jenen beiben Orojj* 
mächen fet>r annähert unb gugleid> in gen>ifiem Sinnt 
bie $orma!gr5ße eine* beiitföen Ä5nfgrelc$e* barfledt 

III) 2)ie ®ro£l)ergogtl)ümer unb «$ergogtl)ümer. 

IV) Die Äleinpeu Staaten, unter benen bie freien «guinbeW* 
ftabte ftd) an 33ebeutung für 3)eutf^(anb ben Staaten ber 
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bfUtt* Stkfit fa fe^r amritytrn, bdf ffc t>feittö>* bfflrr 
aerdbeju in bie brftte Äfafle «rieben t**rbe* fWIttn. 

gür bfefe wfdStfebenett Ätaffcn tofirben wir nun fofgenbc 
©runbfäfce t>orfc^Cagen: 

1) Der ©timmenjafyl ber erften Ätofte In SBerbinbung mit 
ben Stimmen einer ber übrigen Älaffen getfifyrt bfe 
«Majorität. 

2) Der ©timmenjabl ber jrceiten Ätaffe in ffierbfnbung mit 
einer ber beiben ©rofhnScfyte unb einer ber beiben au* 
bern klaffen ober mit jwei anbern Mafien gebührt bie 
SRajotität. 

3) Die efnjelnen ©rojjmficfyte bürfen nf$t mefyr a!6 ba* 
boppefte ber ©timmenjabl *>on Stauern, unb ©atyern 
ni$t mefyr a(6 ba$ Doppelte ber ©timmenjabt eines ber 
übrigen £önigref$e ^aben;*) 



*) 2Btr tieften bie t>on SBanern beantragte @timmenöert$eilung mit, 
unb fügen bie SHobiftfotionen, »efd&e biefelbe naefc obigen ©runb* 
feigen errette, in Älammern bei. 
I) Oeftetrci* unb *rcu|ni ju 45 (40) Stimmen 90 (80) Gammen. 

II) Sägern ... 20 „ 

£ie brei übrigen Äönigreidje gu 10 (12) Sttm. 30 (36) „ 

III) 2>te ©ro|tye*Jogt$ümer unb £erjogt$fimer, 

a) ©oben .......... 7 „ 

b) äurbeffen, ©rof $. Reffen, G$le6n>igs 

£ot|ftin gu 5 15 „ 

c) bie 4 Keinem ©rojtyeraogt&flmcr &u 3 12 „ 

d) 9laffau unb SSraunfcfcweig $u 2 , 4 „ 
VI) S)ie 22 fleinften ©taaten ju 1 ... 22 „ 

<5Dle 18 „ „ ju 1 . . . (18) „ 

ODfe 4 greien ©täbte ju 2 . . . (8) „ 

3ufammen 200(200) „ 
JDer feit&er befannt geworbene (Sntwurf ber Gtunmenoertyetlung 
be* ÄuSfc&ufle* in granffurt nähert fW& ben obigen 93er&ättniffen ; 
nur ift in bemfelben auf ben britten wichtigen ©runbfafc (eine 
SRücfji^t genommen, öefterreicfc auf eine unpolttifcfce SBeife hinter 
9>reufen jurfiefgefefct unb bie greien ©tä'bte unfere« SBebünfen« ju 
gering angefölageit »orben. 
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^rr ©atffn tfxflt firner We «Hfgltoet beft €taW«nl>attf<* 
4tt $»et Älafien. Sir eine «gtölfte wütbe ttad^ jenem SBorftylag 
atf0fl)tof{i$ t>on ben ^Regierungen, bi* anbete «gtflfte auslief** 
Itöj) wn ben ©täuben ber (Sinjelftaaten ertüfiljit. 2>em erften 
Slicf empfiehlt ftc& biefc SBaljIart bur$ einen Slnfcfcem »on 
billiger 93erücffid^tigung ber beiben po(itif$en Elemente, ttelcfce 
ben gefefcgebenben ÄSryer ber (Sinjelftaaten bilben, #err 93nufcn 
grünbet biefe Teilung aud) auf ba$ ^rincip, baß „bie gefefc* 
gefcenbe ®ett>alt in ben fonftilutioneflen &taakn jwffcfycn ber 
SRegferung unb ben ©täuben geseilt fei." 

Siner genaueren ^Befrachtung aber fyäft aw$ Mefer SJor* 
f$lag fc^metücf) ©tanb. ffiorerfi ift ed ni$t wafyr, baß bie 
gefefcgebenbe ©ewalt ^n>ifcfcen ^Regierung unb ©täube in bem 
©inne geteilt fei, wie biefe Reifung f&r fette Sohlen gemein 
*fl (13 iß nidjt n>al>r , baß bie {Regierung bie einen ©efefe 
audföließfW& ertößt, unb bie ©tänbe bie anbern ©efefce, mk 
jener fyirr bie einen unb biefen . bie anbern 8Ba#*n ait*f$ließ|i$ 
jugefd^teben würben. Sie gefefcgebenbe ©eftttlt $ überall ni$t 
fo geseilt unb »ertfyeift, fte beruht toietottljt auf bem 3u* 
fammenroirfen, auf ber ^Bereinigung son Stegierwng unb 
©tänben. (Sben barum aber ttrfberforid&t an$ jener Teilung 
ber ffiafyfen ba* fönfritutroiieOe ©#em etyet , «16 baß e* jie 
rechtfertigte. 

(Sine berartige Spaltung ber SBafclen läßt ftcfc <*« au$ 
ntd^t mit ber ©runbibee be« ©taätenl)aufe$ reimen. 3n biefem 
foHen bie (Sinaetfiaaten tyre Vertretung finben. 3)ie ©njel* 
ftoaten aber finb ni$t gefpaiten in geon £aibf)etten, t>on benen 
jebe tyr befonberee Seben fyatte, fle finb einleiten, fie fhtb 
im 9ßerbältnfß ju bem ©efammtßaate Steile, aber Steile, meiere 
jeber für ft$ ein ©anae* bilben. 

©o wenig jene Einrichtung femit eine organffd&e genannt 
»erben fann, fo wenig ip fle polttifcty »wertmäßig. Seicht fönnte 
biefe ©paRnng einen uhnatürlM&en ©egenfafc ber gewägten 
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ttMtgfcbft, \t nodfcmt bk einen Wefen bie mbtttt ehmtanbern 
.SBältfet hinter ftcfe fyafo* unb fef>en, hervorrufen uufb a«$ ta 
We ©toateufammer einen wrberblu&en 3wi<fp«U l>ineuitr<^flt 

®it galten e6 babet für itiierI50(td^, baf* bic (gtnbeit ber 
Sinjelfiaaten auety in ber 2ßa()( iftrer Repräfentanten gemalt 
bleibe. 2>a$ fann entweber fo gefctyefyen , baß Im ^inbftdf auf 
ba6 2$olfdl)<wi6, roelcfyeö obnebin bem beutfcfyen U5olfe, foroeit 
ed wn bet Regierung unterfebfeben wirb, »otte ReprSfentation 
jufid&ert, unb im ©ebanfen, ba§ bie (Sinbeit ber Staaten 
regelmäßig burefc t^re Regierungen bargeftellt wirb, — biefe 
SJa()len in tad ©taateilbau* au$f$lie£H($ ben Regte* 
tun gen überladen bleiben ober beffet fo, baß biefeiben ben 31 e* 
gierungen in SJerbinbung mit ben ©ränben anbeiat 
$*f*eÖt werten: lefctered »ieHeicb* am tid&tigften fo, baß ben 
Regierungen -ber ffiorfölag unb bie Ernennung, ben 
©tönten aber bie frei« 3wft immun g ju btefet gewahrt bleibe. 
S)le leitete Sorm tterbient gewiß ben ffiorjug *or ber erffcn. 
<8Sk fid^ert nfd)t afiein ben Regierungen unb ben Ständen einen 
gebü$tenb*n Sntyril an bet 2Bdf)I. ©ie bewirft üb erbe m ; baß 
fein «Kitgfieb in ba* ©taatenfau* eintritt erbäft, \mltyi 
»MM ba6 3utra»en bet Regierungen unb ber ©tänbe 
jugleid^ beftyt. «Den» fowobl ber SBorfölag jener als bie 
3uf*immung biefer wäre zottig frei. 66 würbe ben ©tinbe« 
lein SWkglieb aufgebrungen werben f onnen , bem jie bie 9ßer* 
trrtung ber ©njeljiaaten niebt vertrauen, benn ibt <ß(acet wäre 
für afle einjelne (Stellen unentbehrlich unb bureb feine abge* 
fc$Ioffene ?ifie *>on Äanbibaten befcfcränft. Unb bie Regierungen 
wären nid^t genötigt, anbete 3$orfd;läge ju machen« aW bie au$ 
litten jroedmäßig feinen. 

2luf biefe Sßcife würbe eine 3ufaromenfe|jung bed Staaten* 
(aufed gewonnen, welche jum «§eile be6 @efammtfiaate6 unb 
ber ©njelßaaien fielet eine große ©umme von geiftif bebeu* 
knben unb erfahrenen ÜKaunern in ji# ^ereioigte, unb fte alle 
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Jttfcbtr geifern bnt<$'ta* ifkWtanUie tti gnqen gefetgftenben 
J&xpni itynt mgarn ätacrlanfce*. 

&tt$ ifi t* Mlfoni, wenn We aKätfiebtt fe* Staute» 
fcoiftf* auf längere 3dt gewählt wtrb*n. 5)a$ CHnteNtats* 
bat »ben feinet £auptfre#immimg, tri* (ämpfkcmtm ju nptä* 
fentiren; au$ nod^ bie 93c#tmmuttg , Mm bewtg(i$cffti StUB* 
J&aufe dl* ein {tätigest* ©ejmgewicfct }» biettat, alfo weniger!** 
tfyethveife aaty bie SJAenhrog eine* JDfcrbaaftf . £err ©tm(« 
fölägt gebeitftöngfofrfeit ber SBirbe, «nbtre fc^fa^cn eine Jättgrtr 
*ßeriobe (j. SB. 10, miitbcflptf 6 3ai*e) txnr. Unter ber typ 
tern S3orau6fefcung märe {ebenfalls tfyeil weife, nid)t totale 
(Erneuerung be6 ganjen $aufed feijrju empfehlen, bejfer no<& 
$u brei 2)ritt$ei(en, al$ wie ed nuu t>orgefd>lagen ju jwei 
Hälften. 

Unter beiben 93orau$fefcungen aber liegt in einem be* 
Sinjeljiaaten jufommenbeu 8lbberufungdrec$t wüjrenb ber 
3wif($enjeit ein notbftenbige* unb tyeilfame* jtorreftw. S* 
folgt baSfelbe au* ber ©runbibee . be$ £taat«nf)aufe6. 6o0en 
in bemfelben bie ©njelflaaten wirftid} repräfentirt werben, fo 
mujj ibnen bad Stecht auflegen, ein 9Ritglieb, ba* aufgehört tyti, 
ü)X wahrer SRepräfentant ju fetyn, jurütfjumfen. £ek$tMn wirb 
ba* natürlich nic^t gefcfcefyen; bloße Differenzen in einzelne« 
Dingen bringen nod) feinen berariigen ©ru$ fceroor, aber im 
äuperßen gafle fann man ed bem ©njelfiaate nid)t wwe&ren, 
gegen eine feinblic$e ober au$ unfähige unb fomit unwahre 
ober ungenugenbe Stepräfentation ein Jtorreftio in ber Abberufung 
)u fu$en» (Die au$fi$t auf biefe 9»5gli#feit tft praftift 
wichtiger, a(d bie ?lnwenbung berfelben. 3ene fefron bient baju, 
ben 3uf<unmenl)ang jtvifd^en ben (Einjelßaaten unb ifcren 93er* 
tretern (ebenbiger unb wahrer ju erhalten, unb ba* ifi jur ®e* 
funbbeit be$ ganjen DrganiGmu* »on fjofyem SBert&e. Die 
inbtoibuefle $retyeit ber SRitglieber aber wirb babür$ niefct 
gehemmt unb nk$t meljr bef$>Anft, atö bie SRficfftc&t auf tyre 
poMfd^e Stellung e* erforbert. 
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tfUtgfebft, |e mäjkm hfc tfecn tofrn bie ottem ehmt ai*em 
©a^lcr hinter ftefe t^atxn unb feben, frewnufen unb a*# ri* 
bfe ©taatenfaramer einen *erbertoid!xn äroteftxitt ^ttietutr^en. 

®ir galten e« bater für unertößti*, baß bie ©nbeit ber 
(Sinjelftaaten <\\\d) in ber 3BaI)t ffyrer 9tepr8fentanten gewahrt 
bleibe. DaS fann entweber fo gefctyefyen, baß Im $\nblid auf 
ba6 2$olf$f)au6, roeldjeS obnet)in bem beutfcfyen SBolfe, foweit 
e6 t>on ber Regierung unterfcfjfeben wirb, »otte Repräfentation 
jufidKrt, wtb im ©ebanfen, baß bie einfielt ber ©taaten 
regelmäßig bur<$ ifirc Regierungen bargeftetft n>trb # — biefe 
SBa()len in tat* ©taateityau* au*fc$lteßü($ ben Regie* 
tun gen überladen bleiben ober beffer fo, baß biefeiben ben 31 e* 
gierungen in SJerbinbung mit ben ©tftnben an^etm 
gejköt werten: lefctered tfettei$t am rid&tigjien fo, baß ben 
Regierungen -ber 23orf$(ag unb bie (Ernennung, ben 
©tönben aber Wt freie 3 ufi immun g ju bfefer gewa&rt bleibe. 
S)le leitete Sorm berbtent gewiß ben ffiorjug *or ber erßen, 
de fkfcert nidjt aßein ben Regierungen unb ben Ständen einen 
gebü|tenben Sfntyeil an bar 9Bat)(. ©ie bewirft überbem, baß 
fein Äitgfteb in ba* ©taaten^au« eintritt erbäft, \mlty* 
Hl** bae ßutrauen ber Regierungen unb ber ©tänbe 
3 u g 1 e t d^ beftyt. «Den» fowobl ber ffiorfölag jener ale bie 
3ujlimmung biefer wäre *>&Uig frei. (£6 würbe ben ©tinben 
feilt SBkglfeb aufgebrungen werben f onnen , bem fte bie SBer* 
tretuug ber (Siujelßaaten nid^t vertrauen, benn ibr $(acet wäre 
für afle einjelne ©teilen unentbehrlich unb bureb feine abge# 
fcfcloffene Sifie fcon Äanblbaten befd)räuft. Unb bie Regierungen 
wären nfd?t genötigt, anbere 8Borfd;l5ge jit machen, al* bie au$ 
i&nen jwedmfißig fd^etnen. 

8luf biefe SSScife würbe eine 3ufommenfefcung be* Staaten* 
tyflufe* gewonnen, welche jutn ^et'Ie bed ©efammtftoaied unb 
ber ©njelßaaten fielet eine große ©umme von geifti§ beben* 
fenben unb erfahrenen ÜKaunern in fi$ bereinigte, unb fte alle 



ittfate* gefcfe» Mt$ tat ifkWwtfit bti gmjcit gefotgetoiben 
Jttrpett ifjwt cfegjäm ätofertabct. 

0mff iji t* Wtfam, uwin bie SD&gtieb« tot Starrtet* 
taiftf* auf längere 3rit gtträblt werben. 35üd Ctataripiiit 
bar weben feiner £aup tbcfilmmMg, bie (Sfeijelßattat ju rt*r& 
fentiien; au$ nod& t>te Stimmung, tem be*cgli<$tffii SMO* 
fyrofe alt ein fWttgeret @egettgeiirf$ft }u Metten, atfo wettern* 
t^ttttveife a»$ bie SMbenhrag ctnet JOberbaitfct. ^rr ©unf« 
fftlfigt 8ebentlftngli4>fett fcer SBirbe, aitbfic feigen eine länger* 
Sßeriobe (j. 33. 10, miitbefc** 6 3ake) w. Unter ber te^ 
tern 3$orautfe$ung toare jebenfaflt t^etlmet fe # nfofyt totale 
(Erneuerung bet ganjen Raufet febr.ju empfehlen, bejfer no<$ 
ju brei 3)rtttt?eHen, alt wie et nuu »orgefcfylagen ju jnwi 
£älften. 

Unter beiben 93orautfefcungen aber Hegt in einem ben 
(gm^elfiaaten jufommenbeu 2lbberufungtre$t »tyrenb ber 
3tt>if$enjeit ein notbtoenbiget unb ^eiifamet ftorrefth). St 
folgt batfelbe aut ber ©runbibee bet gtaatenbaufet. 6oßett 
in bemfelben bie (Sinjelfiaaten tt>irflidb repräfentirt werben, fo 
mujj tbnen bat Stecht auflegen, ein SWitglieb, bat aufgebort tyti, 
ibr wahrer Stepräfentant ju fepn, jurüdgurufen. Serbin wirb 
bat natürlich ntcf>t gefc^etjen ; bloße Differenjen in einsehen 
fingen bringen nod> feinen berattigen ©ru$ bitter, aber im 
äußerßen gatle fann man et bem (Sinjelßaate nid&t tterwebren, 
gegen eine feinblicfye ober au$ unfähige unb fomit unwahre 
ober ungenugenbe Steprfifentation ein ftorrefti» in ber Abberufung 
au fu$en. 2)fe autjtc&t auf biefe a»5glic&feit ift praftifc^ 
wichtiger, alt bie Slnwenbung berfelben. 3ene f#on bient baju, 
ben ßufammen^ang jtpifefeen ben ©njelftaaten unb fbren $Ber# 
tretern lebenbiger unb magrer ju erhalten, unb bat iß jur @e* 
funbbeit bet ganjen Drganitmut »on fcobem SBertbe. 3)ic 
inbtoibueOe greitytt ber SRitglieber aber n>irb baburefc niefct 
gehemmt unb nid^t me&r befct)rflnft , att bie JRücf jt<f>t auf if)re 
po(Wfd[>e (Stellung et erforbert 



Sir* f o »<t>*rtufli<frf<Ü mit langem S)mirt btt 
ffifirbe fombinirt, fo fann <mdj^ imbcbcnf(td> auf Seite ber 
«ifjt^aalm auf ba« 9te$t einer Wnbenbeu 3nfUuftion, 
locMpe in tat tyat nntber au ber Vtym ÄttfMlbung brt @* 
fsrnttflaatf* nodf> j* ber großen 3*fy( »Ott 9fc*räfentaitirn im 
©taafcti&mife paf?t, wrsicfcfet werben* 2>ie SBirffamfeft bet 
'@t<Kttetif;<iufet Mdbt fomit ber ungehemmten 93eratfyung 
kr SRitglfcber unb brm freien «ntfd^luffe fyrer «Regelt 
infcim gefallt unb in biefen toben @ninbf8fcen ber (Begenfafr 
^gegeu ben 6taatenbunb föarf ausgeprägt 
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IV. 

55 i e fR e i $ 8 r e g t e t » n g. 

©ett>t# ig fö eilie Stufgabe ttonunetmeflic&er Sifcnmrigfelt, 
bie 9tegierung6gett><rft be* beutfcfcen 9%etdbe6 fo ju organtftwii, 
haß fie mit ber Statur be$ jnfammengefefcten Staatößrperd 
fyumomrt unb gugleid^ eine reale Wlafyt befifct, ttttrbig einer 
groften Nation, «ine Steife wfefriebener afcrföUige fmfr «f< 
getauft «Hb beft*o#en »orten. Aebter nod) ^at in ber offent* 
twfcen 5Äeimmg einen folcfxn ©kg errungen, bafj nun fi$ 
tttrnefymlid) fcaran tyüttn fmwte. 3Xe gragt ifr no$ cüie 
offene im meiteßen ©imte. 

1. 5)a$ Softem einer bauernben, erblichen Start**' 
bang b*$9lei*&$oberl)au£te$ mttbemgürfi entkam (gine* 
beulen (gihjelfiaate* wir anfange ald bec fid>er£e unb 
gebetyltt&fk SBeg gum 3irie sfelfäftig uub in fcerfötebenm <Bc* 
Palten empfohlen Sorben; fo in bera (Sntrourf ber ©ieben^n 
a» (Srbfaifert&um mit etfierSBa&l Sine* ffirftltcfcen $asfe* 
mb mittelbar fo au$ (Sine* Sitfjdflaate*, über ben ber Srt* 
faifer ale Sanbtffürß regierte ; fo anbermfirt* in bei beföeibr* 
neren gorm ber Hegemonie eine* (gfnjelfteate*. 

®egen aOe SJorföWge biefer 8rt aber ergeben ft# We 
entföiebenfien praftiföen nnb prmctyfeBe» ©ebenfen. (So lange 
Defierrei$ imb $renf en «ngWcfc Sfyeile btf beutfdfren Surte^ 
jiaate* ober ©taatenreiefeed fmb, bad ffit>U mm jebermann, ifi 
bie erblid^e Serbinbmtg ber Kei^regiernng mit ber &ßerretct>i< 
föen dpet; ber pteufHfäKn 2Jtonar$le f$on je bem anbeut 6t*afc 



gegenüber eine UnmJglicfrfeit. 8Bo jwei fo grojie unb in 
04 fo mutige ©lieber eine* 6taat*f5rper* ba ftnb, ba fatin 
leiner ficfc bem anbern in folgern SRajje unterorbnen, am we* 
nigflen bann, wenn ba* eine im Äampfe mit bem anbern mächtig 
geworben if». *ßreußen fann ein öfter rei$ifc&*beutfc&ea (Sri* 
faifertfyum fiter ftdfr nicfct anerkennen , Oefierreicfc notfc weniger 
ein prenfMfd>'beutfd>e*. Sine berarttge 3umurt)ung an blt 
SBolfer unb i&re Stynaflieen wäre fo unnatürlich, baß jelbfl, 
wenn biefelbe* flcfr bitr<4 '*««* wdc|e KfcffU&i ber 9iott) ober 
im orange ber ^Begeiferung momentan jur Slnerfennung folcfeer 
Cbfri^rritrißeit befiimmetr liefen, fie fW) balb> wieber gegen biefe 
ttntarorbnung ald eine unleiWicfce ergeben färben; ; 

Stter felbft, wenn Oeflerrei^ aud bem ftnnb^flaatli^en 
,SJetbatrtr mit üteiitftyta* anftföeibm ober bwrcfr bie feeigntffe 
Ifeart. geteilt würbe, unb nur «W -eng wbünbek 9ta$t in 
nftete Vipefpfng gu Detiif^Ianb träte, fttt$ wen« $reufcn 
ote rtttjiqe @roßma<I)t in Dem beutföe» SJunbedflaate ober 
Ätaofrflfeidje ^ufrfbliebe, fclbf* unter btefer für bie Hegemonie 
eine* (Sinjelftoate* günfligjien 33orau*fefrung f utn$en ft$ bie 
ftörfflen ©etaifen geltenb, 

%m* föerot bann bem obetfiäd)ltdjen Öeoba^fcr bie 
V*u£fdM Hegemonie att unuermtiblid), unb woW mSgen 9Ra«fte 
bte «ttUfc* Äatferftone, Wenn ßefterreicfc ßcfc <bfcbf* me^r auf 
firi? fetter surüdifcben fcüte , al* eine reife gru^t erwarten, bie 
\>on fe!6er bem preufMföen Aintgdfpufff aufäße. 6elbft in ©üb* 
beurlaub Gaben fl<$ matt$e ©defate unb 4ß*WWfbii (bie 
£atamg mehrerer 3ommale twn guofer Sebeutttng beweifl *$) 
an biefe ® ebanfcn bereit* gewinnt mtb fd)c inen auf bie Stf 
wirfMSmng beffelbrn vorbereitet. 

Unb ben«#<} formen wir benfelben Weber für ausführbar 
nod> für geeignet erfennen, $eutfc#anb ba* 9Xa# von ©n^eit 
unb Äraft ju geben, bereu c* bebarf. 

$teufen ift jti grof unb git mfic&itg, in* auftföftefslty 

für immer bie Hegemonie Wer $e»tf$(anb ja fitett Slot 



m ffkwr «W#* ntob feinet Sfa$t ttWett *fire bfe «#4r, 
b# W> bk Vto4W* £egeawde tn freu^tfd^ £mf$*ft 
WWNwibte/ go§& StoBtftfrtoitb flc&ibar nofUhigru, 3)ie bffhrn 
98w*tye nnfe bfc fcotfrfrgttfrfan Setfmnmilgett ber aSn^frm« 
ntftben bcigegen littet Reifen. Dir®ef«fjT läge in berÄealitai* 
btr 2iert>aitniffe. 2)ie Uekemadfri, wet$e ber oi^neMR 
tftMtfg* mit) f$ett fo einflufrc<d)e beutföe €taat burcfr bfc' 
bfe&enbc SSeibinlbttng mit bem grW«t*gtlj»m fftr Seufftfanb 
ehielte, ttürbe fr gefingert, ba£ biefrfbe bie SRcnföeu mtt innerer > 
Sfortjtnenbigfeiit weiter trief*, a(6 (ie wöOtett unt> bie €<$rauf en r 
aud> ber ©efcfce tme ©tro^alme jerbrtk^e. 3a ftgar, toenh 
^feeufrn ß$ imier^lb jener ©cfcranfea Ijalten nnb <mt$ W*-' 
ädrigen €bt)elftalftt£sr in fyrem Stofe^n getreu refprfliren unb 
geregt fc$trmen wollte, — bem gegenwärtigen jtoüige t>on $reu£ea : 
tränen mir perfoniidMokfce gt^alitit }n — fo märe baft.VHf«' 
ttfrlJJlmip gttiföm ^Jreufien unb ben übrigen t*utf$eu (SinjeU 
ftaften fo föroft gewoben, ba# in bufcn betinoct) feine $uw 
fts$t, Uia 6Hmtbe an feiere 3R&fMgung auffommen »ilnte, bafr . 
in bfcfen befWnfciff Da* SRffjtrauen, fte werben $u ©nuffat 
*JJwtij§en$ übetfcOftbetit, feben Sag unb bei jeber <9«4egenfyri* 
neu geboren würbe- £>te Stynafäeen unb bie SetftiWimmc 
warben b»$ immer bie brotyenbr $9euf eft|efrf$4ft *tr Äugen > 
fe|etn £a6 ©<|wert ?ßreuj5end, fr geehrt im 5Hen#e bt#'; 
getneinfatnen beuten SSaierfanbed, WÄrbe aU ew $anwli*#* • 
f(frwert betetet, ba* über ben «gHhtytern brr ®n|iHbmte« * 
föwebte unb ibre ©rifienj in ftäte grage fefcte. 

(Sine mmremeibtitfee 8<rtge Wefr* ^faer&fiitotffe* unb 8N#* 
trauend wäre e* , bo# fid> bie ibefgen be«tf<£etr StytafHen um 
fo enger gegen ba«sgv#uft ^D^enBoHim *>erti«feen; b«f miUfctt*' 
bie beutf$en Sttlfer, we(#e fi$ Ja tyrer efgen^mli^Wt alt ' 
ni#tt>rtir$if<& Wen, ben$reu£en mit erstem SBtarwifkti ; 
mit entfefciebener Abneigung begegneten. Sei aSen SJewifrrtgett : 
über 9leWStfftefefre, bei aHin pftttöföen fBerfembtimge«, bei allen 
Qrnenftimgr« mh Sfikä*n würbe Mb im «t*m, bdlb Imair 
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bfcfb befor#*d^t ober geMffrge «tiowumg fflf)Jt*r wette« tu* 
t»n «nfta* feipt. »i$t We btatföe «In^tr, fotibfttt We 
betttfcfrc 3wictra<$t w5re We traurig «&fiwg einer f*($itt 
^fg«wmc 3>er ata Streit jwf<*en b#r faiferli$«t $m$< 
ma$t unb tam »rigen beatmen «raatert wtobe unauttfeftttg 
fi# erneuern. Unb wir birgt ttni, baß bfefrr 6lttft nf<# 
nrfdber b** Sfttrberben ebte* ©Stgetftiege«, eine ©fcbetfcofnng 
bei brei^tgiäf)rlgen Äriegi mü feinen ©rdueln Vorrufen würbe, 
Wenn au$ in anbetet gorm, mit geringem Seimiföung bei 
ttMgttfen ©egrnfafrei? SBet gibt uni ©ewityr, baf autfc In 
faid^e« Äampfe bai SBationalgeffityl fiarf genug wäre, um fet* 
JBnbinbimg ber ff$ befampfenben 6taalm mit auswärtigen 
SIM^ten aud) ba au t>er#nbetn, wo biefc ben bebtotyten (Kniet* 
ftoöten fid^ anboten, tyte griflena vor ber «£enrfd)aft ©nei 
beulten Stammet ju reiten, ober ^ßteupett eine «Oiana wp 
fd^iügeti, um feine ßberfyoljeit in 2>eutf$Unb ju bellten ? Unb 
felbft wenn ei biefem obet einem fünftigen pteafHftyen ÄJmge 
in glütflidJKm Kriege gelange, mit $eereima$t unb unterflüfct 
von einet üBefjrijeit bei beutf$en Parlament* ben einen ffiiflen 
gew«fefam burcfoufüfyrtn, unb bie wibetfttebettben Jtynajift n einem 
Stamme |u unterwerfen , mürbe bann bet 6(eg ein wai)rf)aft 
beirtfdjer feipn, würbe baretjumal ein neue* etnigei, wüibe 
atü ber müüartfc^en (Srt*erung etn freie i S)cutfcf>lanb 
etfcgen? SB&e ni#t welmefyr $)eutf<#anb bann in *ßfceuf<n 
aufgegangen? Unb ifl bai etwa bai 3W ber bentfefcett 
Bewegung unferer Sage? 

Der ©egenfafc gwifcfcen ©üb* unb &*rbto*fö(anb iß ein 
fmbl«fcer, wenn er #$ einen fann in bem geraeiitfamen beut* 
f$tn »aterlanbe, wenn biefei Wben SefrutMMto $r Siedet 
unb ifcre <SfgenlfrÄmlf$frit fiebert ®r würbe au einem feintv 
liefen werben, foboib bet che SfyeH genötigt werben foßte, 
fte| bem onbern «nter^uortmen unb au unterwerfen. 

»4 rißt pttfitiföen SM l&ft fi$ mit. $ejifatmttot 
mm*&a\ f M$ Sofern motte, ber größte unter ben ibrigeii< 



dfoiriftaatov fk^ fettfret Unter orbrniiig |nk$t fwteiÄg {A$rtt 
wölbe. SBeber bo^ ©a^mf*e Soff tvixU fid> mfcig m foMJK 
Sttyängigfeit von $keuf*en ergeben, ne$ ba* «&mi6 ber Söfer 
tettba$er #4 3 01 « bleibenben Sfofoflen be* £attfe# ^ofanadleai 
^t&tttftffen. £«ben bfe Sktyetn jeber ßett mit tyrem State We 
Httdbbängigtttt »cm Oefierrefety erfhritten, mit befien beutfcfKf 
2Je*Jlferung fie n>efenttt$ ffineä €tamme* ftnb, fo würben fte 
fu$ertf$ ni$t weniger entfefcioffen fein, jebem SJerfndje, fie 
unler *ßreu£tf$t ßber$enli4>feit $u bringe», ben frdßigftat 
S&iberftanb entgegen ju fe$eit. äBoflten ftfcon fröf>er bfe ©atyem 
ttfe £>eßrrretd?if$ n>erbe*, fo wollen fie au$ jefct gät>i(j mt|f 
$teu$tf$ werben. Unb mit Sägern trnb ju Satyern »arten 
atte ankeren Stämme nttb Ütynaftten flehen, meiere auf ifytt 
©elbftöttfeigfeit no$ einen SBcrit) legen. 

©Manbelt M> Rieftet n«t)t Mop um foemeüe &a*Mtm 
ri$tängen, no$ um bloße überlieferte ätorurtbeiit Unb beträufle 
SReimtngen. 66 &anbdt fi$ felbfl nittyt bloß um ben (Segen* 
fafc ber in ber Statut btefer Stimme gegtänbet ifl, fonbrtn au$ 
um reale 3nterejfen unb um bie <£mtngenf<f>afilen Girier 3atyr* 
fyimberte. Unb eben barum (offen fi$ bte sortjanbenen <$egcti« 
ftye niefct burefc $^rafrn wegraifomtfren, tnx$ b«r# ®ef$!Affit 
wrgbefretiren. Sie flnb ba in ber gangen 8eben*weife ber 
»Ufer unb ber Denfmetfe ifcrer göejien, fie baben einen tief* 
@*imb in ber ganzen gef$i$tl(#en (Strtoufelutig. 3re gr*#er 
bie ÜRijmc&tung beweiben wäre, befio heftiger unb föro#rr 
mürbe früher ober fodter t^re Steuerung f>en>orbrec$en. 

3n fcraftiföer ©ejiefyting fSnneti wir baber tum fottfcee 
(Sf&ebung (Sine* Stamme* unb (Sitte* furfienfyutfe* in Steutfö* 
(<Mtb nur bte unfelfgjien folgen ber ßerrfttning 3>eutf^latib# 
eWarten. Über rechtfertigt fie jfefc etoa im $rinrip e$er? ©r* 
Miß nh^L 3)te 8inri$tung von SBororien unb Hegemone», in 
bem Sinn , baß ein <Sin§eWaat an ber €j>tye ber übrigen ober 
ber SUgettt eine« ©njelfiaatc* aI6 fotger au$ {Regent be* 
<§cfc»«t{taate* fei, id $rar!$tfm tm$ eine tSiart$timg bei 
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•ta*tf*fr*«fcefc Unb bitfeit tritt fitattfl$ta& ja cfctf i*#- 
aM|r alt gor« feine* yaMftfdgKH $efrfit* für We ftrigegett <fr 
&tierfpr*f)e tau nationalen gfcarator foaoM t>M Sstfibe** 
fhwrtH at* be* 6*aatenreii&€$, mürbe fco* $imtt*$aityt fo tut* 
0NfiHti$ att ba$ Jföttigtftvm nur eint* diitjrfflaiited gefembat ' 
fe^n. ^tbermann würbe bat ®ebanf*n, in einem Wfitiwaifwe* 
lammt eine« $ufamme*gefefcten 9tei$6ffaper* einen thfrtmk 
28olf aflamm au*f$tief?lid> vertreten jtt fe&en # }. 3Mtt ber beut/ 
fönt 9fotionafoerfammlirtg nur ben *ßreufen ober nur feett 
Cejta reicher* eine Stimm* gu ge&en, afö poffetföen Unßttn t*r/ 
Kerfen. <l$ t#. aber vom nationalen ©efi$t$>unft* *ro* 
nix^t weniger »üb in praftiföer #iitfkft ein tt*$ wfcfl** 
IWjerer Unfhtn, bie wHe ÄegiernngSgemaÜ in bem @e* 
fammtrei$e bem <£)errf<$ erlaufe med (linjeljlaate* 
Merbenb anleint ju geben , unb «die anbern Stegettten ber <£in* 
{floaten fo»e# atöaOe übrigen StalMfiämme jenem «nter^norbnen. : 
2. Die 5>.owelf)errf<$rtft be« 6jterreic$ifä>eit Jtoiferd, 
bcr §ugfefe$ ba* Sta tf er tfc um in 3>eMtf*$fanb unb be* ^ßrtttft*'' 
fdjeu flomg*, ber iugki$ ba* beuifc&e «Suigttytim efMNft-: 
ekelte, mitte mtbet bem Streben na$ (tin^eft n«$ bem $* 
bStfAi#, audf) bie ftagelftoatett geföert ju wtfcn, jufagen f&n* 
nra; Dem ©ttreben ita<} Sittfyeit nhfrt; benn Wim ber; 
Anfet von Defiirtefejj unb ber Jfötitg wn $reujiett, jener aW 
JMfrr, Wefer att AWg ber 3)et*f$en ^ wf<$itbene «**" 
t«*g eafd^n foUtea, märbe träfe ba* 9W$ ©efctyr laufen, 
»on tynen gerriftra ju werben? SBer mötbe jte einigen anb ate- 
SKMiflfieb fie serimbtn? ttSferbivg* a«d) bie rönufte 9lepu< 
WH Ipttt jia>d Äonfnfo an it)ret @pt|e u*b 9tiemanb wirb m 
#mHicf aof bie ®efaf$te 0tom* fagen fifanen, baf bie 3Ra(^t 
be* @toaie*, baß indbefwtbere ba* WttfHjen 9ttm* in ber au** 
märtigm $tlitif trar$ blefe S&dftmg ber ÄBuigftc^en ®*ft>a(t 
im*i jmei «onfrfn geftmä^t, bap 8twn »ur$ foI#e 3metye(t 
jÄrfffett soeben fe^. {der Wer tohrb ben unermeßlichen Untere 
f^b &*&m ieaei (äfau^nng m* biefem Vorwog wOm* 
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ftwt, U$ bie i$tti$ wet&felnben jtottfnln in ber Siegel feftr 
3«tereffe gut 3wietra<$t Ratten unb felbji wenn fte fefnbli<$ 
gtfitint waren, biefe geinbföaft fyb$ßen$ in ifyrem SfmW* 
jafyre einzelne läljmenbe golgen tyaben, in feinem ftafle aber *>on 
Dauer fein fonnte, wäljrenb ^ier bie beiben gürflen auf bat 
tnnigfte mit ben befonbern 3ntereffen if>red Sinjelßaateft \>er^ 
warfen ftnb, unb jeber ©egenfafc, bcr flcty jwifctyen iljnen erljje* 
ben würbe, gugleiti^ bie 9Iu6f tc^l auf gortfeftung unb fo* 
gar auf «rblicbfeit bätte. 

Die Sinjelfiaaten wären aber bei biefer Einrichtung ni$t 
gefiederter, nid na$ ber erflbejeic^netem DieXSefabr für biefelbc 
Würbe Patt t>on Sin er *>on jwei ©eitert t>er fyeranfommen, 
babur$ aber faum geringer werben. Die (Srißenj ber (Sinjel* 
jiaaten wäre bann no$ am jicfcerfien, wenn bie Souveräne &<m 
Defierreicfc unb Preußen jwiefpältig wären. 3l)re gegenfeitige 
(Siferfucfct unb 3wfetrac$t fai* J« nähren unb lebenbig ju er* 
galten, wäre fomit bie au* beut @e(bßerl)aftung*triebe ber ©njel* 
regierungen entfprfagenbe $o(itif berfelben. 2Bir befämen alfo nwfct 
allein eine Teilung ber 3teid)$oberl)ofyeit unter bie beiben größten 
Deutfcfyen Staaten, foubern baneben no$ würben bie (Sinjelßaaten 
bur$ biefe 93erfajfung in eine Sage wfefct, welche fte fafi 
nötigte, biefe Rettung ju fcfcroffer Spaltung )u erweitern. 
Unb au$ bann würbe fi$ leicht in bera übrigen Deutf$lanb 
eineDefierrefc£ifcf>e unb eine $reuf ifc^e$arteibilben unb 
au$ ber ®egenfa$ biefer Parteien Deutfc&lanb jerreif en. ÄBnnten 
jid) aber fcollenb* einmal Dejferreidj unb *ßreuj*en einigen über 
eine Stellung Deutfd&lanb* unter fi$, fo wäre ni$t bloß bie 
Sage ber übrigen &aattn, welche weber bßerrei$if$ no<$ 
preufifefc werben woDen, fonbern au$ bie (Srifienj be* (Sfnen 
Deutfölanb eine fafi zweifelte unb ed bebürfte eine* polW* 
\tyn SBunber*, um beibe )u retten. 

3. (Gegenüber ben brisen erfien SSorfölägen bat ber ®<tye« 
rtföe einer Zxiai, bie a*& ben brei $u tinm ©unbe*$or# 
flanb ttfbunbentn Jtiktigen wn Deflertetäfr, $reuf en unb »ayere 

3 
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beftünbe, aOetbing« ben großen JBortbeH, baß babe* au<| ifcW auf 
bie natürlichen in 2)eittf#lanb einmal befiebenben ©cgenfäfre, 
tbetto auf bie (Srifienj unb 3"terejfen ber mittleren unb Heineren 
Staaten forgfähigere 0lütffu$t genommen ffi. 

6« ip wafyr, baß in manchen 93ejietyungen ber 9törben 
$>eutf$lanb$ fi$ *on bem ©üben unb biefer tton bem Dfkn 
unterfctyeibet, baß unter ben nBrblictyen Staaten *>orjug$weife 
Sßreußen, im Dfien Defierreicb unb unter ben [üblichen 
Staaten 93a 9 er n befonberd bettwtreten unb aW ffiepräfentan* 
tro ber betreffenben ^auptgruypen unb ttjrer 3ntereffen ange* 
feben n>erben fonnen: unb nicfyt minber wafyr, baß derartige 
©egenfäfce niefct t>erf#wfnben, wenn mein bie Augen &ot 
i^nen jumac^t @3 iji ferner nic^t ju fcerfennen, baß alle 
fleinem (Sinjelftaaten an ber ifyeilnatyme 23atyern6 an ber Clin* 
beäregierung ein Sntereffe Ijaben 5 benn ©atyern ifi nid)t fo groß/ 
um bie (Sxifienj jener irgenb ju bebroben, unb nkfct fo ffetn # 
um nfcfjt ben beiben ©roßnuldjten gegenüber im 3ntereffe ber 
©elbfiänbfgfeit ber übrigen Deiitfcfcen <5taMtn in fold^er ©tet* 
lung eilt erbeblicfcea ©egengewicfyt entgegenfefcen ju fonnen. (5$ 
Wßt fi<$ batyer niefct töugneu, baß wenn man auf ben prafttföeff 
Erfolg ftet>t , bie (Sinigfeit in 'Deutfcfylanb unb infofern au$ 
bie (Einheit e^er nod) bur$ blefe 2)reibeft al$ binr$ bie 
etfl genannte @in$eit ber Hegemonie eine* (Sinaelförjien 
geffarbert tt)irb. 

9lud) an realer 9Wad)t — unb ba$ ift in einem jufam' 
mengefefcten Steige eine Angelegenheit »on befonberer SBicfctig* 
feit — würbe e* einem folgen JReicfctoorfianbe niefct fehlen« 
SB5ren bie brei aMonarc&en einig, fo tyfire ber fräftigjie a$ofl' 
Bug im ganzen Steige gefiebert. Unb felbfi wenn anfänglich 
§wei Meinungen gegen bie brüte ftönben, fo würbe bod> ba* 
gemeinfame 3nterejfe unb bie Sortbauer fold^er 3tei$dregierung 
babln führen, baß ber in SRinberbeit bejtnblk&e gürfi fid^ ber 
»e$r&eft anföl&ße, unb fo bie ©Mgfeit tyergejWlt fein. 
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®ett>ijj fxnb ba* ©orjfige, bic nic$t (eid&tyin $rt(* gege* 
ben ober gering angefölagen Serben burfen. 

96er au$ bie STOängel biefer Einrichtung barf man fi$ 
«f$t verbergen, nnb jene mit biefen abjun>igen iß <ßfli$t 
berer, n>e($eri bie große Aufgabe belieben iß, für bie unter 
to* gegenwärtigen Sßerbältniffen mBgfic&ß beße Oeßatomg be* 
beutföen @efammtßaate6 jü forgen. 

ffion jwef entgegengefefcten Seiten jeigen fi<$ Siebentem 
Sfaf ber einen Seite tritt aud) in biefem 93orf$lag, menn 
f<£on in geringerem SRafe ato in ben beiben biGljer ertoäfyn* 
ten, ber (Sbarafter be* StaatenbunbeS gu febr ben>or, nnb 
e* fet)l( an einer einheitlichen @pi^e f wefcfcer ber ©ünbed* 
ßaat unb ba$ Staatenreicl) jumal bad monarc&iföe bebarf, 
um bie <§infyeft be* ©efammtßaate* unb beffen 9tatio* 
nalität in einem Organ ju concentriren unb ju manffeßfren. 

Huf ber aubern Seite biirfte ed auety ben übrigen grbf ern 
©njelßaaten , tnäbefonbere ben Königreichen nfrf>t fyinreic&enbe 
©ernähr au# für tyre Selbßänbfgfeit unb — n>a6 tt>ofyl notfc 
met)r in 9nf$lag ju bringen iß — ntd)t genfigenbe SBefriebi* 
gang audj für ifyren politiftyett (Sljrgeij barbieten» Sie fonnteu 
barin eine 3urQcffe^ung fetyen ibrer — auety f5nigticf>en — 
Stellung, bie ibnen in gewiffem Setradjt eine gleiche 93ercd>ti* 
gung im Steige mit ben brei jur 2Wa$ berufenen Königen ein* 
jurJumen föeint. Der SBeßen indbefonbere erhielte babei faum 
fcoffe 9eräcfß$tigung unb gewiß iß biejenige @taat*einrl$* 
tung bie feßeße, in ber fi$ ade XtyciU u>ol)l unb 
jufrieben finben. 

4. Schärfer atö in ben bisherigen ffiorfd&tögen iß bie 
3bee ber Sin bei t beä beutjtyen JRefcfye* in bem SBorjtylag 
eine* einigen Oberhauptes ausgeprägt/ tt>e($e$ nid^t ju< 
gleich Stegent eineö ©njelßaate* , fonbern au$f$lfejHfcf> ber 
SRoriarcb be$ ©efammtßaate* wäre. 

5>af &ier toeber an einen bloßen $rftftbenten, nad) 8Crt 
ber $räffoenten ber (Bereinigten Staaten »orbamerifa« gebadet 

3» 
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toerben barf, nod) an bie 93egrünbung einer neuät aBgemebiftt 
beutfc&en @rbmonar<$i*# Wirft c gegenwärtig faum mefa fc* 
fhrftten fein, Die erßere Slnorbnung wiberfprädfre ben yoliti* 
fc^en Sinricfctungen unb ©eftnnungen, n>eld&e faß überall in 
Deutf<&tanb bie Dberfyanb Gaben. Sin fo re\n*lifanifdj>e* 3«# 
fhtut an ber ©pifce be$ (Befammtflaated müßte mit ben fenfU# 
tutione(I<monnrd)ifc^en $rfncipien unb 3nftftutfonen ber <£fop(* 
floaten früher ober fpäter in ernßen ftonjitft fommen unb mit 
€i$erl)eit tt»are ein Äampf ber beiben €tyfteme fcoraufljufetyen, 
ber mit ber JRepublifaniff rung au$ ber Sinjelßaaten 
ober \va$ noc$ n>a&rf<f>einlf$er mit ber SWonarifcifirung 
auc$ be$ ©efammtßaateä enbigeu, jebenfaO* aber Deutfcfy- 
tanb in unabfefybare unb »erberbltctye 3*würfnfffe unb 3u<?ungeif 
für lange 3eit ftörjen mürbe. 

(Sine neue (faiferliefce) *on bem 3ufatnmen^ang mit ben 
<Einjelmonar$ien getrennte (Srbmonarctyie aber mürbe l)od$enö 
einige Jßerfonen, meiere in boftrinSren 8tof<$Kiuungen ber ®$u(e 
befangen ftnb, beliebigen aber meber bei ben befte^enben Dtyna* 
fiten no$ ben SBoifern irgenb Bnerfennung finben. 3ene mär* 
ben ftd? bem neuen erblichen fcefyendljerrn nlcfyt untewbnett, 
biefe in ber ®rünbung einer neuen Srbmonar^ie außerhalb unb 
über ben beftefyenben SRonarcfcien eine neue Saß unb eine Duelle 
neuer SSermitflungen aller »rt feljen. 8IW SRapoieon in granf* 
reid> ba$ erbliche Äaifertljum grünbete, mar granfreiefc nid)t 
bloß ein einheitlicher Staat fonbern ber Äaifer Ijatte aud> bur$ 
bie größten SJerbfenße um bie SBot)(fal)rt ber Nation unb bie 
gt5n$enbfie 3iul)me6füUe bie ®emütl)cr barauf vorbereitet. Die 
neue 3nfiitutlon einer erblichen reimbeutföen Äaifermürbe in 
Deutfc&lanb mfire ein fo großes Unternehmen, Daß fie unter 
aOen UmßSnben nid&t burd? bloße Defrete unb einfache lieber* 
dnfunft, fonbern nur bur<$ große (Sreignfffe unb mächtige ttja* 
ten, geben unb SQa^r^eit gewinnen fonnte. aber wo iß beim 
bafür {efrt eine »u6(lc^t ? 

gür jefct alfo fann nur ber Oebanfe eine* gen>A^Ueiv 



4 
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-irid&t erbitten «bei monar$if$en 9unbedf}attyte* (tt 
ernfÜM&e (grmägtmg gejogen merben, fyeijje man baffelbe mm 
Aaifer ober Äonig ober wie immer. 3>tc gegenmärjfge prot^ 
ftrff$e Sftrbe bed 9tei*$t>ermefer6 märe bafür ein Slna* 
logou, biefer gemiffer *Dtaf?en ber SSorläufer eine* beftnitto er* 
tottien $utibet$aupte6. 

2)en tmn ber früheren Oefcfcicfcte ber 2Ba()lfat>itulatroneit 
unb t>on ben älteren 95ürgerfriegen, bie eine amiefjiäittge Äönigd* 
mafyl in 3>eutfä>lanb $en>orjurufen pflegte, hergenommenen 3mef' 
fein f onnen mir fein entfdjeibenbe* @emidf>t gugefieben ; benn bie 
SJnorbmmg unb SRitmirfung bed beulen Parlamenten unb 
bie Aiarfeeit ber teutföett Sßerfaffung, bie nun ber Station )u 
3#eiJ mftb, miren jmet in ber Siegel menigjien* unüberfleiglidfc 
-©cfcufcmeljren gegen bk (Srneuerung fold^er @efat)ren unb wtd^ 
iige (Garantien für bie Steefctdautorftät bed gerollten ©unbe«* 
$attpte* in Deutfd^fonb. 

2Bof)( aber ftnt> 3»eifel anberer 9trt in bie 3wetfmÄfig* 
feit unb 8bt$fü&rbarfeit einer folgen ©nrtt&tung nid>t ebenfb 
tei#t ju befeitigen. 5)ie beutfd>en gürflen mürben burd? fyre 
gaftge Stellung unb ba* natürliche ©toben na* ©elbftönbigfeit 
ju fietsr ofener ober geheimer Dppofitfon getrieben. 2)ie gri* 
^eten Äönige fitanten fi(£ in fotd^e Unterorbnung unmöglich 
fügen, nrtb fte mürben leidet ba* 3tei$$oberl)aiH>t, bem fte 
4ttferti$ untergeorbuet mürben , an realer 3Ra$t übertreffen. 
5>ief» mürbe, mo e* irgenb ju yraftif^er (Sinmirftmg fäme, 
auf untnWtcfce Sc^mierigfeiten flößen , in müljefcoHem 8eben unb 
großen Streite fnutytlofen SBerfu$en fid> abquälen. Deutfd^ 
ianb ffitk bie (Soweit unb £ol)eit auf bem fßapier, aber ntofrt 
«i ber ffiirüiefrfeit 

über au* bie SSMfer mürben bem Dberfcaupte fc&merWfr 
*fe reale 9ta$t »et Raffen, beren e* bebarf. 6* ifi fe&r be* 
benfli<$, auf bie Stimmungen imferer läge, mle auf gelfett 
}u bauen. Unb fogar jefct fyat man e* erfahren, baf bie »er« 
[(^ebenen @täm*e, baf ittffafonbere in ber großen «Waffe ber 



*©et>Werttng — von ben ©timmfüfytern mtf)( $i untn#eft*n — 
bo<& ba« »emuftfein unb ©efu^I be6 <Siti|ef flaalee # bem fle 
angeboren, ftärfer mtrft, alt man gemeint tpt. 3« ruhigen 
3e(ten befonber* mirb biefe ©gent$ümli4)feit no$ »ebr tyrott* 
treten. Die 33o(fer mürben burcfc bie ©taat6etori#tung<n , bk 
©efc&icfcte, tyre l>ergebrad)ten SJnföauungen, bur# i&re 3nteiy 
cffen meidend mit i&ren gürten wrbunben fe$n. $a$ gemein* 
fame Dber&auW bed ®efammt#aate$ f)aüe feinen fe^en ©oben 
unter feinen güfen. 6d mürbe in ber ?uft fe$meben, maefct* 
(06, unftöt, ein ©piel ber ©türme. 

5. SWan wirb, fo oft man an bat Srforberniß vrafttf$e? 
8lu6füljrbarf eit unb realer ÜRacfct benft, immer mieber ju bem 
<5afce fytogebrängt, baß jur ßtit eine Sentralregierung, meldte 
mit ben Siegenten ber größern beutföen Staaten in feinem 
engern 3ufammenl}ange, mit ifynen ni$t in perfonlic^er 
SBerbfnbung flehen mürbe, unmöglich fei. 5)er 9torf$(ag 
eine« Dber&aupte* , meldtet ua$ einem perlobifdjefo SBecfcfel 
ben ©outterainen von Deflerreid? , Sßreußen unb Sägern nic$t 
gleicfijeitig, fonbern in regelmäßiger golge beHeibet mürbe, fn$t 
Aiefer 9tücfft(&t gted&nung 311 tragen unb juglekb bie ©»l$t 
ber ©unbeäregierung barjufieMen. S)ie Sinfceft ifi benn au$ 
ber SBorjug biefe* antragt , aber ber SBecfcfel feibfi mieber 
mannigfachen 9?a^ci(en autgefefrt. (Sin »ec^tl, ber in tön* 
deren 3ef träumen mieberf eljrt , wäre für bie ganje 3n(iitutio« 
felber bebenfli$. (Sr enthielte auf ber einen (Seite eine beben* 
tenbe Sotfung für bie einjelnen 3Räc$te, unter ginföttt Um* 
flänben bie einmal in ifyre £anb gelegte 3Ra#t bkibenb pi 
feffeln, auf ber anbem Seite märe er geeignet , mäljrenb ber 
einzelnen $erioben bie ©ferfuefct unb bat SRifttauen ber fibrfc 
gen Staaten aufzuregen. (Sin furjer SBecfcfel aber, für eine 
neutrale JRepublif mie bie ©cfcmeij annehmbar, mürbe eine 
ftftige beutfd&e *Politff, jumal im afcr^ältniß 311m ?ludlanb, 
ttf$t auffommen laffen, unb märe ein bebeutenbet <5inberniß 
für bie (Sntmicflung beutföer 9Ra$t unb ®ri>ß*. 
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3ttgtefc$ wflrben wam£e ©ebenfen, Wc .$$ gegen bfe 
gW^eitfge 3:riad anführen raffen, au$ gegen biefe 8lufe{n* 
anberfblge ber brei dürften erhoben werben fonnen. 

6. 98on »ergebenen Seiten iß enblic& ber Sorfötag jur 
6pradbe gebracht worben, bie 5Regferung6gewaIt einem au$ ben 
fec^6 beutft&en ÄSnfgen gebilbeten durften rat t)e ja 
Abertragen. Um bie (Sin bei t be$ 9tei<$e$ ju perfonificiren 
würbe 6iner bfefer gfitfien, biefleiebt auf beßimmte 3eit, «u* 
glei<$ jum Primceps inter pares erhoben unb fo gugleid^ 
(Sin f!<f>t6are$ £)berbau}>t gewonnen werben fonnen. 3)te2Baf)l 
\*flre*ben ftürfien, bie freie 3ußtmmung ju berfelben bem 6taa* 
ten* unb SBoltobaufe an^einigefteüt. 

Dem fßrineip be$ 8unbe$#aate$ unb bed ©taatenreidM 
wSre biefe 3nfHtution entfored&enb. ©lefcfcwie bie {Repräfen* 
tation ber Station für bie ®efefcgebung in jwei Käufern, 
von bem SBolttfyaüfe im Sinne ber gemeinfamen Nationalität 
von bem Staateubau* im Sinne ber *ßartifularftSt ber (Sinjet 
Maaten, au$ benen bad 9tei$ jufammengefe&t i% georbnet wäre, 
fo würbe au$ bie {Regierung be$ @efammtjiaate$ wieber bie 
beiden «or^anbenen unb jugleidj $u berüdfidjtigenben @(em*nte 
bereinigen. 3?n bem $ürjlenratbe — ber gewijfermafjen eine 
moberne Erneuerung be6 £urfürfienfoflegium$ wäre — wären 
We Stnje (regier ungen # in bem gewSblten ©behaupte bie 
Wation atitat bed ©efammtftaate* lebenbig vertreten. 2)ie 
©runbtage, ba6 Soif6bau6 unb bie 6\>ffce, bad $ei$**£)6er< 
%awpt w3ren im ©eifie be$ nationalen *ßrincipd, bie mittleren 
Steile, in ber (Sefefcgebung ba6 ©taatenljauä, in ber {Regierung 
ber $ürßenraty mit Serürfftd^tigung be6 partifutären $rincip6 
ber ©njetftaaten organtftrt. 2)ie {Reid&toerfaffung erhielte fo in 
ber Xfyat ein in alten Steilen Ijarmonifcfcea, Organa 
f#e$ (Seprüge. 6ie würbe ber tnnern Natur eined jufam* 
tnengefefcten 6taatdf5rper6 entfprecfcen. 

9fn realer ®taat*ma$t würbe e$ einer folgen {Reid^re* 
gierung ntd>t gebrechen, inbem in tyx alle fybljere {Regierung** 
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gemalt, Mc in $eutf$fonb ficfc twfrifcct, gtwfffer Stoßen in 
einen Änotenpunft bereinigt unb von tyr a(6 kern Zentrum an* 
t>er 3Beg in bie Regierungen unb ©njelßaaten fyinein fietf offen 
«nb ungehemmt wüte. 

9lud^ ben Heinern Ginjelregferungen fönnte ba&ei ein mit* 
tel barer ©nfluß gefiebert derben, freiließ ni#t fo, baß fit 
felber in bem Prftenrottye ©i$ unb Stimme litten, au$ niefct 
fo, baß fte irgenb bie freie SBiflensbejh'mmung unb (SntföUeßwig 
ber tfonfge aufhalten ober befdjrinfen fonnten, wobl aber fo, 
baß fte gruypen weife um bie einzelnen Heineren Äomgreitfc 
fcer georbnet würben , unb biefe Könige fcinwieber ald „äreifr 
au6fc$retbenbe" gürfien *) ftd) mit iljnen ind ©enefemen festen. 

2>ie mutigeren Ä5nige aber bürften ft$ ni#t jurücfge* 
fefct füllen , wenn fd&on fte mit ben minber mächtigen gleite« 
Stimmrecht befößen. Unb De£errei$ unb Preußen fciüen 
p<$erlicfc niefct ju gefahren, baß irgenb »tätige 8tf#Wf(e ge* 
faßt würben ju t&rem 9iad)tl)eUe. äBürben ftcfc au$ bie Ä6* 
uige ober iljre bevollmächtigten (Stellvertreter , — bfe aber 
allerbingd nt$t bloße ©efcfcaftSmänner fetyn burften, fonbent 
auefe fcerfonlicfc geeignet fein mußten, bie SBürbe unb Stellung 
be* Könige im SHeid^ ju rrpräfentiren — im Stimmrechte 
glekb ftefyen, [o würbe baS moralffd&e ©ewjcfct, ba* in btr 
größeren SWacfctfülle einzelner Staaten in SJergUicfmQg mit bat 
anbern liegt, nur um fo lieber anerfannt unb geachtet 
werben, je freiwilliger biefe 2lnerfennung wäre. 2>ie 
8ä#erli$f eit , bie wir aflerbing* in anbern Siegionen gefeften 
fcaben, baß man meint, von bem Stanbjmnfte einjelner fleineret 
Staaten aud über bie Ärafte Deßerrei$*, Preußen*, Stoiper»* 
na# ©efallen unb SBiQWr an bisponiren , wäre in bem §ur# 
flenrattye ftcfcet ntcfct ju beforgen unb um bie großem Staaten 
vor SRe&r&etten ju fiebern, welche ttjre wahren 3nterejfen ver* 
legten, bebarf e* ba&er gewiß nietyt, wie $err 23unfen vorfcfctögt, 






) Safttag bei gfirftoi ©aUerftein. 
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eine* aer&irffSWgten Stimmrechte* ffar bfefr. ©er Sott unb 
Xa$brucf ber (Sinen Stimme von Defierreicfc ober Preußen ^ 
märe ftorf genug/ um bie Sfafmerffamfeit bet übrigen Stimmen 
$nrei$enb ju fejfeln, au$ wenn biefe Stimme nidjt brei* ober 
viermal gejäfolt mürbe. 

2)a nur 6 Stimmen ftnb, weil nur 6 &5nige, fo müßte 
freiließ bafür geforgt »erben, baß e* lebet 3eit ju einer SR e b r l) e i t 
fomraen f 5nnte r benn e6 t>erfiefyt ft<$, baß bie ftaatenbüuMtc^e 3tve 
be$ Sertraged fyier nic^t gelten fann, fonbern bie bunbedftaatlid>e 
ber 9Ref)r!>eit*6*f<$lftfft jür Slntt>enbung fomraen muß. 
<Sd wäre biefe« ©ebürfniß aber leidet fo ju beliebigen , Daß 
bem ©unbedl)aut>te bei gletc^getf) eilten Stimmen ber 
Äu*f$lag an$ettn gegeben wäre. 5)iefer SBorfd^lag mürbe 
juglrid) baju Wetten, ifym einen ttermtttelnben <SinfIu# unter 11» 
ftänben ju fiebern. 

S)er er$eMh|#e ©runb, welcher gegen biefe ffinrkfrtnng 
aufgebracht werben fann, liegt mot>( barin, baß bad Äodegium 
ber fed>* gfefcn ju ja&lreWj fd, um bJe @int?eit bed «ei* 
<|e* bat|u#t8tm. <£)iefct (Sinmurf ifl iitbeffen faum erbeMfd^ 
flenug, um bie nferigen etoleut&tenben SSort^eHe ber 3nfHtntion 
in btn Statten jn oerfeften. 5>a$ SMd> ifl nun einmal f# 
*WgefW% fo gtof , baß> feinen Spieen feine 9t a tut 
*>iebtr fidjtbar werben muß. 



V. 

StnjUmmtgfeü, Äonjlttuirungr herein* 

barung. 

gaft eben fo torfcfriig ttrfe bie grage: 8BeU$en 3n$att bfe 
neue SBerfajfung 2)eutfcfyfonb* etljalten folle, ift bie grage: 
3n welket SBeife fie fefigefefct werben foBe. 

©djroff treten ft* #er We SefHmmungen be* Me^erigcn 
€Kaat*red>te* unb bie UnfW&ten, benen man fidt> ingranffutt 
Zugeben fcfceint, entgegen. Der beutföe 93unbe**>ertrag »ot 
1815, bae ^rtucip be* Staatenbunbe* fefltyaltenb, eriemtt ber 
©unbetoerfaramtong ba* 8led>t ntctyt ju, mit SRefcfpit $e* 
Anbetungen in ber Sunbetoerfaffung twjunel^men. (SS ge|t 
fc*lmrf)t »on bem @runbfafce au*, bop fein (SinjetfUal 
genötigt werben fann, gegen feinen 9Bi0en eine fltarfafeerttng 
ber 8lrt gnt au Reiten unb fkfc berfelben ju unterteilen. 9Nt 
biefer »uffajfung fttmmen benn aud) bie no$ befle^enben 98er* 
faffungen ber (Sittjelftaaten überein unb machen e6 wenigftetti 
infofern, a(6 bie ißeränberung in ber Sunbetoerfaffung eine 
Skränberung in ber (Sfnjetoerfajfung na$ fi$ jfel)t, ben 9tt* 
gierungen regelmäßig aur 5ßfH$t, t>orerfi bie 3ufUmmung tyret 
6tAnbe einju^olen. 

®anj im ©egenfafce baju fcbeint in granffurt no<$ bie 
Meinung jiemlf($ \>orjid)errf<$en, baß ber 99eftanb ber fonfHttu 
irenben 9tationaIt>erfammIung fd)on ba* 9te$t in fk& fölief e, 
audj otyne 9täcffi$t auf bie 3ufHmmung ber (SinjeU 






ftaaten bie beutföe 9Ui<&*t>erfaffung eittfeitig unb 
befinitit) fefijtifietlem 

3ft We trfiere »orjkllung, toetd&e jur ©ültigfeit be$ «e? # 
faffung*werfe$ einen einjHmmigen »ertrag aller (Sin* 
jelft (taten forbert; bem ©taatenbunbe eigent$ümlic$, fo tf* bfc 
ledere «nftc^t , meldje \>on einem nationalen Sentrum au*, 
otyne ade ÜRttmirfung ber (Sinjeiftoaten , ba6 ©efefc für ben 
gangen ©taattförper erläßt, ofyne ßmeifel ber 3bee bed ein* 
fachen Sni$eft$jiaate$ entforungen. 

9tun &at aber Deutfd^Janb feit bem SÖWra bie gorm be* 
©taatenbunbe* als eine ungenügenbe bur$6ro$en , unb bie 
3umutl)ung, {ebe gortenttotdefong be* ©efammttaterlanbe* *on 
bar ©nßfmmfgfrft aller ©uaelftaaten abhängig ju machen, ifl 
feiger ehte unnatürliche, fürber^in unpajfenbe geworben. Stuf 
bet anbern Seite aßer tyat 5)eutf$lanb nf#i aufgety&rt, 
an* ttinjelftaaten ju befielen ; e6 ift no# ein jufammengefe&tcr 
©taatsförper, fein ©nijefteftoat ; unb fo ift benn awfc bar 
ftaeite entgegengefefcte ©runbfafr einer einstigen JtoitfUtuirtmg 
ber ©efammtoerfajfung , mek^e augleidfr bie Sejielnmg ju ben 
€ingelfUiaten regelt, ofyne biefen eine ÜRttttntfung bei biefor 
(Äegulimug au$ ifyrer SBer^tttniffe etejurÄnmen , in princi* 
fidlem SBlberflreit mit ber flaatlidfren Sttatur 
5)TUtf#lanb*. 9Bte bem ©taatenbunbe unb bem (Srforbernif 
einstimmigen Vertrages bie üxifim ber (Sentralorgaae in gpaufr 
fürt unb bie 3bee nationaler (Einheit tt>iberfpre<$en , ebrnfo 
*»iberfyre$en ber einfeitigen JDftrotyrung (Äonjiltuirung) ber 
Serfaffmtg t>on Seite ber Kationaloerfammluug in granffttet 
bie örfjtenj ber ©njel floaten unb ba* ^rineip ber partttulären 
»anttigfaltitfeifc 

2)a* ®t$em be* 99unbe*ftaaie$ ober be* ©taatenreM&e« 
atyeiföt, menn e6 itii geben treten fbH, mit 9tot$toenbig&tt 
eine britte bon jenen beiberlei (Stfremen t>erf$iebene »* 
^anblung. 

@* gab eine 3eit, n>o feber Zweifel an ber «Beinbefugnif 



— 44 — 

fc** X*tt*rö9erf*mmtung alt ein Mangel an fcte#nntgfeit 
betrautet mürbe. SBir fyaben tiefe fiegtf nie begriffen« ©o 
lange bie SBelt jW&t, fcatte mafyre polttifc^e fcretfcit nie eine 
S&Ktiebe für abfohlte ©emalt in (giner #anb. 3>em SBefen 
<ber fonftituti oneüen 3Ronard)te aber mfberftaettet e* 
fid>erlid> ni$t weniger, baf bie SJerfaffung lebigli# »on einer 
Keyräftttatiwerfammlung fonfUtutrt, a(* baf bie 2Ronar$ie 
für ftc^ aDefa, oljne S^eilna^me ber aSotrtre^räfentatkn fte 
otaotyrt. 

SQBebet ba* biftoriföe noeb ba* natürliche Wed>t, meber 
bie ©runbe ber 3mecfmfif igfeit no$ bie ber «uSfufrbarfeit fiub 
folc^cr einfeüiger ©emalt irgenb gfinßtg. 

Da* l)iftorifc&e in Deutfdjlanb geltenbe 3tafrt ber neueren 
3eit ift fogar für ba$ entgegengehe Srtrera be* einfüramtgen 
©ertrage* aller beteiligten Staaten, ba* ber früheren 3eit 
be* beatmen 9W#e* forberte bie Vereinbarung bed Äaifert 
mit ben »erfefciebenen S&nfen unb Kollegien be6 9iei$6. Unb 
felb£ auf bad SSorbtlb ber franj&fifc&en fonftttuirenben Sei* 
famralung »on 1789 bi* 1791 tarn fiefr bie fonfWüifeenbe 3Jeo 
faramlung t>on grauffurt ni$t berufen; benn ntc^t aSein ijl 
bie franjofiföe SBerfaffung ber Sanftion bed äonig* untere 
legt morben, fenbem granfreid) mar bamate fefron ein ein^ttt* 
lieber (Staat, toai 2)entf^lanb meber iji nod) fe^n mifi, 
unb auf betn äBege jur dtopubiif, ben bie bettföe Nation nid* 
«betreten miß. 

2)a6 {DnfUtutioneSe ©$em unb ba« natürliche *e#t einte 
ftufatmengefeftten ©taattförper* erforben beibe, bafj bie bd ber 
9kffa#mg beteiligten ©aafceriftenjen unb oberften ©taat** 
gemalten: SBolfftrepräfentation unb Regierung, ISefammtjteat 
unb (gtageiftaaten in irgenb einer %oxm jufammeuttirfen 
«n einer Skrfajfung, n>el$e fe ade betrifft unb für fte ate 
gelten fefl. 

Sine gatt) fi^nlid^e Aufgabe, mie nun <&euif$Ianfe, tyt 
#t <5$*ei» im Saufe biefe« 3a$re« erfaßt. *u$ fie toQjog 
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eine ttmwanblung be* Staatenbunbe* in ben SunbeAftoot 
ttacfc fie fonnte, um btefen 3wecf, über treiben bfe Nation im 
©rojien unb (Sanjen einig war, rafd) unb fidler gu errei&en, 
ftd> nidjt burefc ba$ geltenbe Staatsrecht fyemmen (äffen, wet$e* 
ebenfalls SinjHmmigfeit aller Kantone erforberte. $ber auf 
ber anbern* Seite war fte fä bod^ au<$ bewuft, baß für We 
©infütyrung be* 93unbe*fiaate* ber Sprung in ba$ Softem be6 
©nl)eit«jiaaie$ nf<$t angebe. 3n ber S$weij würbe babe? 
ber ßntwurf ber neuen bunbe*jtaat(i<$en SBerfaffung ber ®e* 
netymigung ber Kantone unterworfen, unb nur im ®egeitfa$t 
ju ber frühem flaatenbunblufyen Sefctyrfinfung bad ^rtnciy 
fanetiomrt, bap wa$ bie SDfcebrljeit ber Äantoue, »er* 
bunben mit ber SRebr^eit ber ©efammtbefcblferung. 
ber Sd>wefj beföliefie, für bie SJtinberfyeft ber Äantone unb 
ber Sesolferung mafjgebenb fei. Unb auf biefem SBege Jjt bir 
neue SJerfaffung rafefy unb otyne ertyebädjen 8Biberft>ru<fy wirf* 
li<$ ju Staube gefommen. 

9Ran fage und ni$t, ba§ bie $8olf6fout>eraiuitÄt 
eine au$f$lfefili<$e 2)efretirung. ber SJerfaffung burefy bie 9tatio* 
natoerfammlung in granffurt erforbere. Scfyon ba6 93eifytcl 
ber wirfliefy bemofratif<$ organtffrteuScfeweia bfirfte 
au$ bie Sln^nger jene* j>olttif<$en *ßrinctye$ fiufcig machen, 
unb bat>or warnen, Jenem ©runbfafte in bem immer bin fon* 
fHtuttonell* monar<$ifc$ organifirten Deutfdjlanb efro 
8fo$befynung ju geben, welche felbfl bie 5)emofratie be$ f$wei* 
jeriföen 93unbe6ßaate6 verworfen $at JDfyne und tjkx auf 
ben SBertl) ober Unwertfy jener Sporte irgenb etnjulaffen, fbnnen 
wir bo<$ bie SJemerfung nietyt unterbrücfen , bajj eS ein feit' 
famer 3rttf)um wäre, wollte flc$ bie 9tationatoerfammlung in 
granffurt mit bem ttirf(i$en beutfetyen SJolfe für x>o\U 
ßftnbig gleicfcbebeutenb galten. Sine fold&e giftion 
fonnte fetyr leidet an ber Realität ber beutfäen in ©njet* 
ftoaten geseilten Nation, felbfi wenn man t>on bin beutföen 
fcürffen abfielt, bie bo$ au% M etac wirtliche }o(iti{tyt 
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9ta$t in $eutf$fanb ba flnb, fc&eitem wie eine ©eifenblafe, bie 
an einen leibhaften Ä&r^er anftößt. 9W$t* ifl gefährlicher in 
3eiten großer j>olftif$er Ärifen aW auf bloße giftionen ün 
f9fifmatif$e* SBerfaljren ju begrünten. 

Sfber fetbfi wenn ba« Siecht ju folgern Stefanen *sor* 
fyanben, wenn e$ ein unzweifelhafte* wäre, fo müßte boc#, 
Werten mir, bie :polittfc$e (5inftd>t fogar bie berechtigte 9tatio* 
nafoerfammlung Don jeber fd&roffen unb einseitigen SBerfolgung 
Wefer 99al)n jurücHjalten. Oewfß finb in ber Stationärer* 
fanunlung bebeutenbe !polttifc$e Äenninijfe unb reWfdjer ?ßatrio# 
tifttra* vielfältig borljanben, gewiß fcerbfent fie ba$ große ffier* 
tränen , mit welken fie t>on jafylreictyen Älajfen ber beutfdjen 
Statten beehrt, &on bem fie getragen wirb; aber nidjt minber 
gewiß ifl e$, baß bä* SBerf, welche* ifyr »orneljmlity anser* 
front ifl, beffen 3nftiatfoe in ifyrer £anb ifi, ba« SBerf einer 
beulen ©erfaffimg burd) eine SDWtwfrfung au<$ von Sierra* 
fentanten ber ©njelfiaaten an Sauglidjjfett unb 9fowenbbarfeit 
ntdjt einbüßen, fonbern gewinnen würbe; unb nfcfyt minber 
gewiß ifl e*, baß bie Politiken einfielen unb bie po(itif$e 
Richtung ber Stattonafoerfammlung im 3ntereffe be* ©an$en 
einer wefentlicfyen (Srgänjung bebürfen. 

Hber gefefct fogar bie Stotionafoerfammlung Wäre für fi# 
allein fetyon im ©tanbe, namentlich au# in ben praftif$* 
wttfrtigfien Schiebungen, in bem 93erl)ältniffe be* ©efammtftoate* 
ju ben (Stnjelftaaten ba« richtige SWaß ju treffen, — obwohl 
ifyr gerate in biefer £infkfyt augenföeinlid) mancherlei unent* 
bel)rlf$e Äenntnfffe abgeben — , läge e* benn felbfl bannjumat 
niefct im 3ntereffe ber 6i<$erfjeit unb Dauerfyaftfgfeit biefe* 
SBerfe*, bie Stimme ber ©njelflaaten and) bafür ju gewinnen? 
SB&re e* ntd>t audj bann ein großer po(itif$er Setter, ba6* 
fette ben ©njetftoaten „bloß tmponiren ju wollen? Weint 
man etwa bamit bie Autorität ber (Sentralgewalt ju befe* 
fügen, baß man eine ftammer berfelben ate abfofute 2Rac$t 
$&{teSt, unb bie fämmilf<$en ©njetftoaten al$ bereu gc^or- 
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f«me Diener? ottt bamit bin ©<#anb be* neue* Stoff 
beffer au ftdjern, baf matt bie ganje 9to$t uitb bat ganje 
5Rcdj)t ber (äingelfiaateu uttb ifyrer ^Regierungen att nt$t *ac 
fcanben ignorirt, ttnb fo (eiber für bie §ofgejeit bie gRcgt* 
mfi^tgfeit beft ganjen SBertt bett bebenf lidfrjien 3weiftln auftfett, 
wäfyrenb e* fo leidet wäre, $$ mit jenen $u *>erfiänbigen, 
unb babureb für ba* SBerf eine fefie ©runblage ju erbauen? 
2Bie wenig würbe man bie menf$li$e Statur fennen bei folget 
annähme; wie wenig aud> bie realen SBer^ältnifie, wk Pe ht 
Deutfcfclanb befielen! 

2ße(d>en (gefahren würbet tfyr euer eigene* 8ßerf aut* 
fefceu* gleich bei feiner erfien (Sinfütyrung, wenn ifyr im $0$* 
gefüble foufcerainer 9Iflmacfyt bie eigene 9Ra$t überfdjäfrtet, bie 
9Jtad)t ber anbern in Deutfd&lanb bejfcljenben politifd>en ©e* 
walten für ni$t* artetet? Den Äonfg *ßtyHpp t>on <Epa*k» 
fragte 3emanb: 9Ba* würbest ba $«t $#lfpp, wenn bn ja 
fagtefi unb alle Sßrft nein fagte ? — 3Ba* würbet ibr tfrtn, 
mm ifyc an ber \>on Sud) entworfenen SBerfoffung 3a gefaßt, 
unb alle ©njeljiaaten in fSeutfölanb Stein fagten? ffiäre e* 
(£u$ leichter biefe )u autogen , au$ 3a au fagenj, ober würbe 
bad -Wein biefer niefct »ielmefr Quer 3a au einem k*w« ®dJHtfe 
machen? 3a felbfi wenn au$ nur einzelne größere Staaten 
Kein fagten, wie benn woStet tyr fle awtngen? ©efefct Oefter* 
rei^ würbe Stein fogen, ober Jßreufen, wo benn würbet tyr 
bie 3Sa$t fyernetymen, um einen twn biefen beiben Staaten 
(Eurem äStOen au unterwerfen? 3$r tyättet im äuferfien Sofie 
nur (Sine wirfli<$e 3Jta$t, bie (Sntfeffelung ber unberechenbaren 
Staturfräfte ber revolutionären 8eibenf$aften. über fielet biefe 
3Ra$t <£u$ wirflidfr a» ©efrote? äB&ret tyr ni$t felber bie 
erjtai Opfer biefer Seibenf^ften? Unb wäre ber Sieg ber 
3tet>olutton felbfi bann fo fkfrer? Die $$afen ber frana*ftfd&en 
Stettohttion ber SReunjigerjafre waren feber 3^ <w# **v$ 
gewaltsame Hu*brü<$e ber SBoIf6feä>enföafieu, burefc bie$ai*{tr 
«ufftänbe begeid^net. flber wotyer benn föntite ein bettffdjpe 
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Sotttyime obe* SXmtat bie i^ej^fMpfen, baß au$ In 
Dentfcfclanb bie (inifaltmtg ber x^mW^m eine ßegttidjp 
3»fBrrettu» gut golge Witt ? (Sin ©feg ber Steffen in $a* 
rid entföieb übet ba* ©<$idfal &on $ranffti$. «ber wo tffc 
benn ein beutfdfre* $attö, ba* eben fo lefcfct bur<$ auf£äfibif$e 
SJolWmaffen ju beljerrfdj>en »ire, beffett tlmwäljung bie Um* 
t»fipng t>on S>ettifc&tanb na$ ft<^ jöge? Unb baf tnQentföK 
bmb gur ©tunbe nod) bie Mtyftfd>e Wlaty ber Krmeen t>iel 
großer ift al* bie ber jftubb* unb ibrer anard>ifd&en SRaffen, 
unb bafj gegenwärtig au$ bie moraltföe Gattung ber Krmeen 
rittet revolutionären Berufung an bie Seibenföaften bet $Renge 
iti$t gnnftig iß, bafür jeugen bie neueren Erfahrungen fa 
Sien unb ©erlitt #nref$enb. 

®a* bloße 3>afein einet großen gewägten 93erfammlung 
$at für bte ÜRitglieber berfetben etn>o« a$erfül)rerifd&e* ; ou<$ 
befonnene SR&nner fonnen in tiefet geizigen atfymotyljäre mit 
übertriebenen ©ebanfen wm 9Wad)t unb ©inßuß erfüllt, bat>on 
fogar beraubt werben. 3f* bie SBerfammlung überbem in 
einem großen Stammte unb unter gefolgerten ©Wartungen 
jufammengetreten , fo fytrb fk leidet »erlodt, fid) ben Slügetn 
ber Pjantafte ju vertrauen, unb in ungemeffene £M)en aufeu* 
fletgen. Der gute SSorfafc felbft, ba* j>atrioiff$e ^era — fon£ 
eine Duelle ebier (Sntfdblüffe — tarnt unter folgen Umfiänben 
bie SJcrlocfung nod> mit einem tieften motaltföen Scheine um* 
geben unb gefährlicher machen. 3)ie (Erinnerungen ber @e* 
föic&ie, meiere fc^on oft gefeiten f)at, baß große 9tationaloet* 
famwlnngen ju ©runbe gegangen ftob, weil #e ftd> für mutiger 
gelten, al* fie waien unb in ibealem gufföwung bie ©ewalt 
ber Dtealüäten t*rf annt unb veraltet Ratten , aber no<$ nie 
erlebt fyat, ia$ 9DMj*igung unb Stö&tung wt bem Äedfrie ber 
realen SJertyäMffe ifjnen {trat Stoberben gereifte, bie (Srinne* 
rangen ber ®ef$i$te werben bann leidet — al» Äleinmutb 
ober ftttyr&nttyit »erlaßt. 3)tt ©feg über bie eigenen «üjie 
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ifi aber immer ein fernerer unb ber @irenengefang ber <&e\bp 
überfyebunfl . wn jauberif<$et ©ewatt über bie ©emütfyer. 

5)ie 9itattonafoerfaramlimg bejtyt mm einmal ttofc alter 
trafen bie SRacfyt nicfct, ge^en ben SBWen ber (ginjelftaaten 
tfcem äßerfe j$#tfS$U$jt ©etyung au *erf<$*fftn. SBo&u benn 
foQ e* ityxen, wenn fle ftd> ben ©d^ein g$t, al* befäfie fie 
kw9J?ad?i? ©oldfre 3&jf<$ung vermehrt aujjerftalb ber $aute« 
firc^e ityi; moraJifcfye* änfe&en Jticfyt, u*& innerfyalfr biet $aulf * 
ftrcfce verleitet jie al* ©elb#äuf4Nutg leicht auf Slbiäege. 

, $& ift baljer fc^r au fürd^en, ba£ u^enn We 9tettonateer* 
famutfwg auf bem falfc^cn SBege betyarrt, unbefüaimert um 
bie (Si^dftaQten etufefoig bie neue ©eftaltuitg 3)eittfd>taabd $u 
befaetfren, baS von Sülen erfefynte 3iel ni$t erregt , $*utf$« 
taub nicfyt gc^eiu^gl unb bie SBerwirrung unb Unfufeerbeit aller 
äufläube fiyfyt jje^oben fonbern vermehrt werben. 

Sßürbe fcagegm bie $attonatoer.farmnl*ng (iid> entfcfyfiefen, 
bie äjteb» ber 83erflanbigung„ ber 9Ser«tnbarung, wir 
forbero nid)t mit jkbem (Si n| elft aate wofyl aber. mit ber 
@ef,ammtl)£>it r mit bem Stovxpltj ber QüigdJUateu 
einzuklagen , wie t>iel fixerer uub f(fcnefler würbe btefor 2Beg 
m einer wtrfli$en unb mvangef\>d>tenen {griebigung t>e^ #rojien 
äBerfeS fuhren. @* ift waljr , aitf manche Liebhaberei mßfjte 
in biefemSatk vecjkfytet unb mancherlei unerreichbare &f$fh$< 
ten eingebüßt werben. Slber wie gering wäre biefer SSerliift, 
fagar wenn es, wa6 no<fe in. bieten $ejwl)imgen' meto aW 
äweifelbaft ift ein Skrluji mfire, in SSergW^nng mit 1>em bann* 
jjumal gefiederten ©ewinn. SUJerbing* mürbe bie SRationftlwr* 
fammlung ben Süvfym. nf^bt traben, in fpuöerainpr SWeinberr* 
fctyaft ÜJeutfcfclanb eine SBerfaflung Verliefjen »u Ijaben, aber 
bie Ijofye (Sfyre würbe fl)r verbleiben, bie wichtige Initiative be$ 
entwürfe unb einen immerhin fefyr bebeutenben Slnt^eiC an 
ber enblicfyen gejifefcung berfefben gehabt $u baben. 3ener 
9tubm wdre auferbem wal)rfd>einHd> aud> von füfynen Griffen 
bocfy nidjt ju er^afc^en , unb fogar einen »ugenblirf er^afc^t 
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— würbe er fönefl Wieber entfliegen. 5>iefe ®&re bagegen 
wate eben fo ftd>er aW fle 3u*fi$t auf £mier l)itfc. 

2>er entföetbenbe ftogenblicf ifi nal>e* Die 3clt jwfföen ber 
erften unb ber aweiten ?efung ber SBerfaffung bur# bie Äattonat* 
verfammlung wirb bfe Antwort auf jene fragen geben« 9Serftrei<fyt 
fle uttgenüfct unb unbeäc&tct von Seite ber 9tatfonaI»erfammlung 
unb blr (Sfatjeljtaaten, fo flnb bie fölimmften unb gefÄfrfo&ften 
93erwi<feluti{}en unb Stoflänbe um>ermeib!tt&. Sßirb biefe 3cit 
bagegen benufet, werben Übertreter ber (Shtjelfiaaten jufammenbe* 
rufen, ober treten fle au6 eigenem antriebe gufammen, um fH£ aW 
ein <9efaMüttftlfec uät ^>er 9M^mafü^aimtrtm9 ju Wrftänbf* 
gen unb )u vereinbaren, — eine Arbeit, bte bei einigem guten 
SSMffen (urfb biefer $ gewiß auf beiben ©eiten »orfyanben) unb 
unter bem (Beulte ber px fd>neBer Einigung br&ngenben inneren 
unb äußeren SBertySltniffe ni$t fefyr ferner iß — läßt man jfefr 
gegenseitig begnügen , nur ba* aU Qrunbgefeft für 
$>eutf$(anb jn begeid&nen, worüber ftd^ bie Sertreter 
ber beiben polittf$en ©ruhbintereffen unb ©runbverWltniffi* in 
2)eutf$lanb $ur 3eit wlrflicfc vereinigen fbnnen unb 
wollen, bann f innen bie Hoffnungen, welche im SRSrj btefe* 
3o$re0 wie ein reifer SMütfcnfegen aufgegangen, bann aber 
tmrd) bie (Bluten be* Sommer* unb bie Stürme be* $erbße* 
t>ielfa<$ aufgejefyrt unb gefnidt worben finb, bo<$ nod> ju 
gutem Steile in (Erfüllung geben, unb bad »olitiföe Seben ber 
beutföen Nation i* kr neuen Serfafftingftform faltbare unb 
taugliche Organe fbten, um im 3nnern feine rei$e Äanuig* 
falrigfek au ^atmotrifd^er (Sin&eit ju verbinben, unb na$ 
Stoßen bad tfnfeljeir eteer wafyrcn, in fU^ einträchtigen unb 
geregten @roßma$t ju gewinnen. 
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